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Editorska poznamka

Predkladana prirucka je jednim z vysledku projektu
zaméreného na rozvojové a globalni vzdélavani studenti
Zurnalistiky a medialnich studii. Projekt, ktery se uskutecnil
od zari 2006 do srpna 2007, finanéné podporila rakouska
rozvojova agentura ADA (Austrian Development Agency)

a Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky.

Publikace slouZzi predevsim vyucujicim vysokych

a strednich odbornych Skol, ktefi chtéji zahrnout do
vyuky budoucich novinari predmét zaméreny na globaini
a rozvojova témata. Prirucka je postavena formou
dvanacti na sebe navazujicich lekci. KaZzda z nich zahrnuje
teoretickou a praktickou ¢ast. Ty jsou koncipovany tak,
aby vyhovovaly potfebam budoucich novinari. KaZzda
kapitola zac¢ina uvodem zahrnujicim cil hodiny, jeji
metodiku a shrnuti uéebni latky. Hlavni ¢ast kazdé lekce
tvori samotna ucebni latka s odkazy na praktické prvky
(aktivity), které je mozné do kazdé hodiny zaradit. Prubéh
téchto aktivit je podrobné rozveden na konci kazdé
kapitoly. Rozsah publikace odpovida jednosemestralni
vyuce predmeétu.

Za vznik predkladané publikace vdééime dvéma hlavnim
okolnostem. V prvni fadé jsme dostali pfileZitost vést na
jare roku 2007 na Katedre Zurnalistiky FSV UK v Praze
pilotni seminar pod nazvem ,Novinar, globalni problémy

a rozvojova spoluprace”. V prubéhu kurzu jsme ziskali
hodnotné zkuSenosti, které jsme zohlednili pfi tvorbé téchto
materialt. Vedeni katedry, vyucujicim kurzu i studentdm,

kteri se seminare zucastnili, proto patri nas dik.

Tato priru¢ka by navic nevznikla bez moznosti vyuZivat
publikace, které organizace Clovék v tisni - spoleénost pfi
CT o.p.s. vydala v minulych letech. Patfi sem pfedevsim
manualy Spolecny svét: Prirucka globalniho rozvojového
vzdélavani a Globalni problémy a rozvojovéa spoluprace:
Témata, o které se lidé zajimaji. UCebni latka predkladané
publikace vychazi z podstatné Casti z téchto materialul.
Proto bychom touto cestou chtéli podékovat i vSem

autorim, kteri se na vzniku obou manualt podileli.



KAPITOLA 1

Zaklady rozvojove spoluprace

a humanitarni pomoci

Shrnuti kapitoly:

Pojem rozvoj prosel od konce druhé svétové valky vyvojem. Zatimco se v 50. a 60. letech povazoval evropsky a ame-
ricky model za jedinou cestu rozvoje pro chudé staty, zmeénil se tento pohled v dalSi dekadé poté, co teoretici z roz-
vojovych zemich predstavili tzv. teorii zavislosti. V 80. letech se zacina prosazovat predstava udrziteIného rozvoje na
jedné strané a lidského rozvoje na strané druhé.

Rozvoj vyjadfuje proces zlepseni kvality lidského Zivota. Koncept rozvoje je multidimenzionalni, zahrnujici celou fadu
slozek. Tato komplexita se odrazi i v rozvojové spolupraci, kterd hleda celistvéjsi pristup k feseni problémU rozvojo-
vych zemi.

Pro méreni Grovné rozvoje se pouzivaji rizné indikatory. Kromé znamych méritek, jakymi jsou hruby domaci produkt
(HDP) a hruby narodni diichod (HND) vyjadrtujici ekonomickou silu jednotlivych statd, se v rozvojové spolupraci pouziva
hlavné tzv. Index lidského rozvoje (HDI), ktery kromé ekonomické stranky zahrnuje i socialni aspekty.

Pomoc smérujici do rozvojovych a transformujicich se zemi se déli na rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.
Prestoze stoji obé formy pomoci na srovnatelnych moralnich i politickych zakladech a maji ¢astecné stejnou institu-
cionalni podporu, lisi se zasadnim zplsobem. Zatimco humanitarni pomoc reaguje bezprostfedné na krizovou situaci
a klade si za cil obnovit stav pfed danou udalosti, rozvojova spoluprace znamena Sirsi, dlouhodobou a systematickou
podporu lidského rozvoje v cilovych zemich.

PrestoZe vladni aktéri souc¢asnosti proklamuji rozvojovou spolupraci na mezinarodnich setkanich ¢asto jako neziStnou
pomoc nejchudsim zemim, ovliviiuje jejich rozvojovou politiku i cela fada faktord, které slouzi zajmim darcovskych
zemi. Kromé zvySeni prestize na mezinarodni scéné k tém to motiviim patfi vlastni proexportni nebo zemédélska

politika Ci bezpecnostné strategické zajmy.

Rozvoj

Historie pojmu rozvoj

Koncept rozvoje byl béhem 50. a 60. let Gzce spojen
zejména s rlstem ekonomickym. ProtoZze v té dobé
dosahly trzni ekonomiky zapadnich zemi rychlého
a dlouhodobého ekonomického rlstu, Usili o rozvoj
bylo chapano jako zacatek cesty ostatnich zemi stej-
nym smérem. Bylo povaZovano za samoziejmost,
Ze toho ma byt dosazeno stejnym zpusobem jako
v zapadnich zemich. Staty, které dosahovaly ekono-
mického rlstu, byly oznaCovany za rozvinuté, ostat-
ni staty byly oznaceny jako rozvojové, tedy takové,
ve kterych rozvoj jeSté probiha. V chudych ¢éastech
svéta tak mél byt kladen dlraz na aplikaci modernich
védeckych a technologickych znalosti, s predpokla-
dem, Ze pfesun financnich prostfedk( a technologii
z rozvinutych zemi rychle vyreSi mnohé problémy zemi
rozvojovych. Ty mély co nejrychleji prodélat stejny

vyvoj od tradi¢ni spoleénosti ke spole¢nosti primys-
lu a masové spotieby, jaky prodélala Evropa a USA
v dobé od 18. az do 20. stoleti. Rozvojové zemé v 50.
a 60. letech opravdu prosly nékterymi technologic-
kymi zménami napfiklad v zemédélstvi. V nékterych
zemich Asie a Latinské Ameriky doSlo k tzv. zelené
revoluci: diky reformam v zemédélstvi se podafilo
zvysit potravinovou produkci a tim vyrazné zlepSit
Zivotni droven Sirokych vstev obyvatel. Obecné se
vSak nepotvrdil predpoklad, Ze prosty rlst hrubého
domaciho produktu (HDP) automaticky pfivodi i rist
Zivotni Grovné naprosté vétsSiny jednotlivel.

V 70. letech 20. stoleti vSak zacali mnozi odbornici uvede-
né predpoklady zpochybnovat. Ddvodem bylo mimo jiné
to, Ze se nerovnost mezi bohatymi a chudymi zemémi za
uplynula desetileti zvétSila. Na tento vyvoj reagovali auto-
fi, z nichZz mnozi byli z rozvojovych zemi (na rozdil od pre-
deslych teoretikl rozvoje). Vytvofili teorii zavislosti neboli
teorii jadra a periferie, ktera vychazela spiSe z analyzy
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KAPITOLA 1

situace v rozvojovych zemich neZ z konceptl pochazeji-
cich z evropskych podminek a predstav. Zakladem bylo
tvrzeni, ze zaostalost (underdevelopment) jedné Casti
svéta je prfimym dlsledkem rozvoje jiné ¢asti svéta. RUz-
né casti svéta jsou na sobé zejména ekonomicky zavislé
skrze fungovani svétového kapitalistického systému. Prv-
ni ¢ast nazyvana periferie (Gasto se jedna o byvalé kolo-
nie evropskych statd) je v ekonomické a politické zavis-
losti na rozvinuté Casti, ktera se nazyva jadro (byvalé
kolonialni mocnosti). Periferie je podle autorl této Skoly
udrZovana v umeélé zavislosti a zaostalosti prostfednic-
tvim nerovné mezinarodni délby prace a moci. Uvedené
mysSlenky se odrazily v navrhu Nového ekonomického
fadu z roku 1974, ktery byl hojné pfrijat rozvojovymi teore-
tiky, ale v praktické roviné uplatnéni nenasel.

V 80. letech byla vénovana pozornost otazkam, jaky
typ ekonomického rlstu je Zadouci a jaka by méla byt
jeho distribuce mezi obyvatelstvo. Hospodarsky rlst byl
stale povazovan za zaklad rozvojového snazeni, stejné
vyznamnou se ale stala otazka, o jaky typ rlistu se jed-
na a zda z néj tézi pouze Uzka skupina, nebo zda plynou
vyhody s nim spojené Sirokym vrstvam obyvatelstva. Od
zvefejnéni prelomové studie Rimského klubu , Limity riis-
tu“ se také zacalo uvaZovat o rozvoji jako o multidimen-
zionalnim konceptu, ktery zahrnuje materialni, socialni,
environmentalni, politické a kulturni slozky, nebot vSech-
ny tyto ¢asti maji pfimy vliv na kvalitu Zivota. V souvislos-
ti s timto pohledem na rozvoj se také prosazoval nazor,
Ze neexistuje jeden model rozvoje, ktery by byl spravny
a Zadouci pro vSechny ¢asti svéta. Bylo zd(iraznovano, Ze
rozvoj musi byt ,dlouhodobé udrzZitelny“: musi brat v Gva-
hu otazky vztahujici se k vyvoji populace, k Setrnému
vyuzivani pfirodnich zdroji a ke vzajemnému pusobeni
¢lovéka a jeho Zivotniho prostfedi. Osmdesata léta byla
ovsem také desetiletim, které veslo v rozvojové literature
ve znamost jako ,ztracena dekada“. V mnohych zemich,
hlavné v Africe a Latinské Americe, doslo k zastaveni rds-
tu ¢i dokonce ke zhorseni zivotni Grovné. Prispéla k tomu
zejména dluznicka krize rozvojovych zemi, vyvolana prud-
kym zvySenim Grokovych mér v USA na pocatku 80. let.
V 90. letech po tfech desetiletich ,rozvoje” tak musely
mnohé rozvojové zemé utracet znacnou ¢ast svych roz-
poctll na splaceni dluhd misto investic do verejnych
sluzeb. Nerovnost mezi nejbohatsi a nejchudsi ¢asti lidi
na svété se s kazdym desetiletim zvySovala.

0d 90. let aZ do soucasnosti se v teorii i v praxi roz-
voje uplathuji - v rdznych institucich rliznou mérou
- v8echny predeslé koncepce rozvoje. Zadna nebyla
zcela opusténa, kazda je vSak svymi kritiky povazova-
na za prekonanou. Navic jsou v debatach o rozvoji stale
vice slySet hlasy, které volaji po pfehodnoceni koncep-
tu rozvoje, zejména vysadni role ekonomického rdstu.
Objevuje se koncept rozvoje jako ziskani svobody a zvy-
Sovani moznosti a schopnosti lidi Zit zivot podle svych
predstav. Stale vice se také berou v Gvahu argumenty
a pohledy skupin, jako je napfiklad environmentalni
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hnuti nebo skupiny zakladajici svou kritiku na zdlraz-
novani hledisek kulturnich, genderovych ¢i etickych
(Nadvornik, O. aj., 2005, s. 95).

Hlavni koncepty rozvoje

Rozvoj je zména vedouci ke zlepSovani kvality Zivota.
Zahrnuje socialni, ekonomickou, kulturni, politickou
a environmentalni dimenzi. Ruzné kultury, skupiny
a lidé chapou kvalitu Zivota a tedy i rozvoj rdzné. Roz-
vijet se mohou rtzné faktory: I1ze mluvit o rozvoji osob-
nosti, schopnosti, ¢innosti, socialnich vztahd, komuni-
ty, mésta, statu, prdmyslu, zemédélstvi atd. Rozvojova
spoluprace se ve své praxi mlze tykat vSech téchto
bodd.

V dnesSnim chapani rozvoje ma tento pojem ¢asto dvé
hlavni dimenze. V konceptu tzv. lidského rozvoje stoji
v centru zajmu potreby jednotlivcl. Kromé néj je dobre
znam také koncept dlouhodobé udrziteIného rozvoje,
ktery se dostal do popredi zajmu v souvislosti s oba-
vami o zZivotni prostfedi. | kdyz se oba tyto koncepty
do zna¢né miry prolinaji, v kontextu rozvojovych, pre-
devSim nejméné rozvinutych zemi stoji v popredi ¢asto
spiSe lidsky rozvoj: lidé, ktefi ani nemohou uspokojovat
svoje kazdodenni potfeby jako napfiklad pfisun dosta-
te¢ného mnozstvi potravin, sotva mohou brat ohledy
na dlouhodobé zajmy spojené s ochranou Zivotniho
prostredi.

Lidsky rozvoj

Zaklady konceptu lidského rozvoje predlozil indicky eko-
nom Amartya Sen, nositel Nobelovy ceny za ekonomii za
rok 1998. Tento koncept zdUraznuje ,lidské schopnos-
ti“ (human capabilities). Lidsky rozvoj je pak podle néj
proces rozSifovani moznosti, jak mohou lidé prozit svUj
Zivot (enlarging people’s choices). Tyto moznosti mohou
byt neomezené a ménit se v ¢ase. Zasadni na vSech
drovnich vsak je:

» moZnost Zit dlouhy a zdravy Zivot
» moZnost ziskavat védéni

» moznost pFistupu ke zdrojim nutnym pro zajiSténi
dlstojného Zivota

Pokud nemaji lidé moznost uspokojit tyto tfi potreby,
nemaji pro né dalSi vymozenosti velky vyznam.

V roce 1994 priSel Rozvojovy program OSN (United Nati-
ons Development Programme, UNDP) s dalSim upres-
nénim téchto tfi zakladnich vychodisek a celého svého
pojeti rozvoje. Ten se odehrava na sedmi rdznych Grov-
nich:
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¥

ekonomicka: zajisténi zakladniho pfijmu (ne nutné
zavislém na zaméstnani), socialni sité pro chudé,
prijatelné pracovni podminky a mzdy

¥

osobni: ochrana pred nasilim ze strany statu, skupin
lidi ¢i jednotlived

X

potravinova: fyzicky a ekonomicky pristup k potravi-
nam

&

zdravotni: dostacujici vyZiva, nezavadna pitna voda
a zakladni |€karska péce pro vSechny

»

¥

komunitni: ochrana pred etnickym ¢i skupinovym
Gtokem

¥

environmentalni: zajisténi cistého a bezpecného
Zivotniho prostredi

X

politicka: ochrana pred politickymi represemi, muce-
nim a porusovanim lidskych prav, zajisténi prava volit
a byt volen

Dlouhodobé udrzitelny rozvoj

Koncept (dlouhodobé)trvale udrzitelného rozvoje (sus-
tainable development) se vyvinul v souvislosti s ros-
toucimi obavami, jaky dopad na Zivotni prostfedi ma
a do budoucna bude mit nas soucasny zpUsob Zivota.
RaGzni autofi, akademici a environmentalni aktivisté
zacali upozornovat na problémy, které s sebou nese
rychly hospodafsky rlist zaloZeny na intenzifikaci pru-
myslu a zemédélstvi. ZneciSténi ovzdusi, vody a pudy,
rychlé vycerpavani neobnovitelnych i obnovitelnych
zdrojli ¢i ztenCovani ozonové vrstvy jsou jen nékte-
ré z mnoha environmentalnich problém{. Objevily se
obavy, Ze budou li lidé dale vyrabét a spotfebovavat
zplUsobem, ktery nici nase Zivotni prostiedi, bude pro
budouci generace stale tézSi zajistit zakladni véci
potfebné k Zivotu jako napfiklad pitnou vodu nebo
Cisty vzduch.

V roce 1987 Svétova komise pro Zivotni prostre-
di a rozvoj (World Commission on Environment and
Development, WCED) definovala udrzitelny rozvoj jako
,F0zvoj, jenz uspokojuje nase dnesni potreby takovym
zpUsobem, ktery neohrozuje Sance budoucich gene-
raci uspokojovat jejich potfeby“. Tato definice vesla
do Sirokého povédomi a koncept udrzitelného rozvoje
ziskal od té doby velky vliv. Jeho pojeti se vSak zCasti
posunulo od primarniho zaméreni na problémy Zivot-
niho prostiedi smérem k dlirazu na vyvazenost tfi
sloZek rozvoje: socialni, ekonomickou a environmen-
talni. Znamena to, Ze rovnovaha mezi uspokojenim
nasich souc¢asnych a budoucich potreb zalezi na tom,
jak dokazeme vyvazit vSechny tfi zminéné slozky tak,
aby ani jedna nebyla zanedbana (Nadvornik, O. aj.,
2005, s. 97).

Jak mérit rozvoj

Nejcastéji uzivanymi ukazateli pro srovnavani ekono-
mické drovné zemi jsou hruby domaci produkt (HDP)
a hruby narodni dichod (HND). Hruby domaci produkt
méri hodnotu veskerého zbozi a veskerych sluzeb vyro-
benych na Gzemi daného statu vdaném roce. Sklada se
ze spotreby (soukromé a vladni), investic a ¢istého vyvo-
zu (tj. rozdilu mezi vyvozem a dovozem). Hruby narodni
dlchod méfi hodnotu zbozi a sluZzeb vyrobenych obcany
daného statu bez ohledu na Gzemi. HND se sklada z HDP
po odecteni pfijma cizincd (jako je vyvoz zisk( zahranic-
nich investoru) a pficteni pfijmi obcanll daného statu
v zahranici. Tyto ukazatele se ¢asto uzivaji k urceni Grov-
né rozvoje zemé mimo jiné proto, Ze je relativné snadné
je zjistit a také snadné jim porozumét. HDP a HND vSak
maji néktera omezeni - méfi totiz pouze formalini penéz-
ni ekonomiku zemé a nezahrnuji ekonomiku neformalni,
ani socialni, politické, kulturni a environmentalni aspek-
ty rozvoje.

Z tohoto dlvodu vytvoril Rozvojovy program OSN (United
Nations Development Programme, UNDP) v roce 1990
novy ukazatel, ktery se nazyva Index lidského rozvo-
je (Human Development Index, HDI). Jeho smyslem je
zachytit jak ekonomické, tak socialni aspekty rozvoje.
Index tak kromé HDP zahrnuje jesté ocekavanou délku
Zivota a vzdélani (gramotnost a Skolni dochazku). Zvo-
lenim téchto indikator(i tak tento ukazatel navazuje na
Senovu koncepci lidského rozvoje, zamérenou na jednot-
livce a uspokojovani zakladnich lidskych potfeb. V sou-
Casnosti se pouZiva celosvétové - kazdy rok se zjistuje ve
175 zemich svéta (Nadvornik, O. aj., 2005, s. 97).

Staty maji podle HDI vysoky, stfedni nebo nizky stupen
rozvoje. Vysokého stupné lidského rozvoje dosahuji
zapadni zemé, UspésSné transformujici se ekonomiky,
nékteré staty Latinské Ameriky a nékteré arabské staty
s ropnym bohatstvim. Stfedniho rozvoje dosahuje vét-
Sina zemi vychodni Evropy, Latinské Ameriky, Blizkého
vychodu a Asie. Staty s nizkym lidskym rozvojem se
nachazeji témér vyhradné v subsaharské Africe.

Kromé HDI existuji i jiné ukazatele, které zachycuji
celou fadu dalSich indikatord. Jsou jimi napfiklad Index
lidské chudoby (Human Poverty Index, HPI), Index rov-
nosti pohlavi (Gender Related Development Index, GDI)
a dalSi. PrestoZe jednotlivé indikatory zjiStuji rlzné
mezinarodni organizace (Svétova banka shromazdu-
je udaje o ekonomické chudobé, Svétova zdravotnic-
ké organizace o zdravi atd.), publikuje vSechny Udaje
kazdoro¢né Rozvojovy program OSN v tzv. Zpravé o lid-
ském rozvoji (Human Development Report, HDR). Ta
je tak jednim z nejvyznamnéjsich zdroj informaci pfi
srovnavani rlznych aspektl rozvojovych lUspéchd jed-
notlivych statd.
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Vybrané staty podle Indexu lidského rozvoje (HDI),
udaje za rok 2004

HDI i ostatni ukazatele udavaji kromé& mezinarodniho
porovnani také vyvoj v ¢ase: ukazuji, zda se v urcité
zemi Ci regionu zivotni Groven v pribéhu doby zvysu-

“_:‘ E 3 je, snizuje, nebo zlstava stejna. VSechny jmenova-
s = %g E né ukazatele maji vSak jeden vyznamny nedostatek.
;‘% . 0 Eg s ‘2 Nezachycuji rozdily v Zivotni Grovni uvnitf jednotlivych
> 17} 1 A v A AV A ;
E % § E § ;g _ _% z’err’u, kteﬂre mohou byyt obr(.)\{ske. Frave propa§tne 590|—
° S b T = § E EE B¢ alni rozdll_y Ye spolgcn?stl JSOU’ JeQnou z? za_kladnlch
3 E § § g ) E § § ;% charakteristik rozvojovych zemi (Nadvornik aj., 2005,
E _E % s § \% ’é ‘g‘.g s s s. 98). V nékterych statech tak urcitd skupina obyva-
2 o 8E s &zt 223 tel Zije na vysoké Urovni, zatimco jina pocetna skupi-
na nema ani dost prostfedkd k obZzivé. V fadé zemi,
Vysokj lidskj rozvoj (poradi 1-63) naph’kl?q Latinské Arjmerjce, tat.o qfijmové propast oo!
sebe déli obyvatele ruznych etnickych skupin: potomci
1 Norsko 0,965 9.6 99 100 38454 Evropanu tak Ziji v podstatné lepSich podminkach nez
2 Island 0960 809 99 96 33051 plvodni obyvatelé &i potomci africkych otrokd. Ukaza-
3 Australie 0957 805 99 113 30331 tel, ktery vnitrostatni ekonomické rozdily zachycuje, se
4 lrsko 0956 779 99 99 38827 nazyva Giniho koeficient. Na stupnici od nuly do jedné
5  Svédsko 0,951 80,3 99 96 29541 (resp. od 0 do 100 %) zachycuje vnitrostatni nerovnost,
6  Kanada 0,950 80,2 99 93 31263 prficemz O znamena ,,absolutni rovnost“ a zvySujici se
7 Japonsko 0,949 82,2 99 85 29251 Gislo koreluje s prohlubujici se nerovnosti. Nejvyssi
8  USA 0,948 775 99 93 39676 Giniho koeficient vykazuje tradi¢né subsaharska Afri-
9 Svyjcarsko 0,947 80,7 99 86 33040 ka, nasledovana Latinskou Amerikou. Naopak mezi
10  Nizozemsko 0,947 78,5 99 98 31789 stéty S nejniiéimi pﬁjmovyml I’OZd”y patFi skandinav-
17 Itlie 0940 802 08 89 28180 ské zemé a staty vychodni a stfedovychodni Evropy.
21 Némecko 0932 789 99 89 28303 Mezi nimi je i Ceska republika.
26 Jizni Korea 0,912 77,3 98 95 20499
27  Slovinsko 0,910 76,6 99 95 20939
30 Ceskarep. 0,885 757 99 81 19408
33 Kuvajt 0,871 771 93 73 19384
38  Chile 0,859 78,1 96 81 10874
42 Slovensko 0,856 74,3 100 77 14623
50 Kuba 0,826 77,6 100 80 5700
56 Oman 0,810 74,3 81 68 15259
60  Rumunsko 0,805 71,5 97 75 8480
61 Malajsie 0,805 73,4 89 73 10276 Staty s nejhlubsi a nejnizsi vnitfni nerovnosti podle
Giniho koeficientu
Strednilidsky rozvoj (poFadi 64-146) Hluboka nerovnost Gintho o1& nerovnost Giniho
65 Rusko 0,797 65,2 99 88 9902 - Koeflcient - koeficient
— Namibie 70,7  Dansko 23,2
69 Brazilie 0,792 70,8 87 86 8195
81 Cina 0,768 719 o1 70 5896 Lesotho 63,2 Madarsko 24,9
115 Bolivie 0,692 644 87 87 2720 Botswana 63,0  Belgie 250
122 TadZikistan 0,652 63,7 100 71 1202 Sierra Leone 62,9  Svédsko 25,0
123 Maroko 0,640 70,0 52 58 4309 Stredoafrické rep. 61,3  Slovensko 25,8
126 Indie 0611 63,6 61 62 3139 Bolivie 606  Norsko 258
131 Botswana 0,570 349 81 719945 Brazilie 59,7  BosnaaHercegovina 26,2
Jihoafricka rep. 59,3  Uzbekistan 26,8
Nizky lidsky rozvoj (pofadi 147-177) - -
Chile 57,1  Finsko 26,9
150 Jemen 0,492 61,1 49 55 879 - . -
Zimbabwe 56,8  Ceskarepublika 27,3
160 Guinea 0,445 53,9 30 42 2180
165 Zambie 0407 377 68 54 943 Paraguay 56,8 ~ Albanie 28,2
170  Etiopie 0371 478 42 36 756 Panama 56,4  Makedonie 28,2
177 Niger 0,311 44,6 29 21 779 Nikaragua 55,1  Némecko 28,3

Zdroj: Human Development Report 2006

Zdroj: CIA World Factbook 2006
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Humanitarni pomoc
a rozvojova spoluprace

Tradice pomoci

Lidska historie a kultura ma za sebou dlouhou tradici, kdy
lidé v lepsi ekonomické situaci pomahali chudsim, a to
jak v dobé valeénych krizi nebo pfi pfirodnich katastro-
fach, tak v obdobi miru. Tato tradice se po staleti formo-
vala na zakladé etickych hodnot jednotlivych svétovych
nabozenstvi, modernich filozofickych smérd humanismu
a osvicenstvi, tradice odborU, hnuti za politické a social-
ni reformy, kampani proti otroctvi, mySlenek pacifismu
a dalsich ideovych zdrojl. Zjednodusené Ize v této tradici
najit zhruba dva zakladni ddvody, proc¢ lidé vzdy méli ten-
denci poskytovat druhym pomoc v nouzi:

» dlvody ndboZenské a etické — v evropském kontextu
existuje dlouhd tradice humanity, ¢erpajici z hodnot
kfestanstvi, osvicenstvi a humanismu. Humanitni
pristup ma obdobu také ve vSech dalSich nabozen-
sko-kulturnich tradicich svéta. Podle tohoto principu
je moralné a eticky spravné poskytovat pomoc lidem,
ktefi se ocitnou v nouzi.

¥

dlivody politické a pragmatické — pomoc lidem v nouzi
se velmi ¢asto odviji také od pragmatickych principt,
sahajicich od konkrétniho vyuziti humanitarni pomoci
v zahrani¢ni politice statli az k racionalnim Gvaham
o prevenci konfliktli, mezinarodniho terorismu, nele-
galni migrace a poskozovani Zivotniho prostfedi. Pod-
le pragmatického principu je ekonomicky i politicky
vyhodné investovat do pomoci chudym zemim, pro-
toze se tim v dlouhodobém horizontu usetfi prostred-
ky, které by stat musel vynakladat na zajisténi vlastni
bezpecnosti a prosperity.

Dnes existuji obecné dvé zakladni formy pomoci druhym
v nouzi: humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace.

Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc zahrnuje aktivity, které predstavuji
bezprostredni reakci na humanitarni krizi. Ta se obecné
popisuje jako situace, ve které jsou bézné prostredky
lidi, které jim garantuji distojny Zivot, ohroZeny v dlsled-
ku prirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize.

Hlavnim cilem humanitarni pomoci je:
» zmirnéni Gtrap lidi

» ochrana Zivotu
» respekt vuci lidské dlstojnosti.

Je to tedy kratkodoba pomoc, ktera lidem zasazenym
humanitarni krizi pomuZe uspokojit jejich zakladni Zivot-
ni potfeby a také znovu obnovit distojny Zivot do podo-
by, jakou mél pfed danou krizi.

Rozvojova spoluprace

Rozvojova pomoc resp. spoluprace vznikla po druhé
svétové valce jako vyraz modernéjsi formy humanitarni
tradice, symbolizujici obecnéjsi a Siteji pojaty lidsky roz-
voj a partnersky postoj zaCastnénych stran. Spoluprace
se zamérila na monitorovani dlouhodobych socialnich
a ekonomickych podminek, ve kterych lidé v méné roz-
vinutych zemich svéta Ziji, a na hledani zptsob(, jak by
se tyto podminky daly globalné zlepsit. Hlavnim cilem
rozvojové pomoci je sniZzeni extrémni chudoby cestou
udrZitelného ekonomicko-socialniho rozvoje. Na rozdil
od humanitarni pomoci je tedy rozvojova spoluprace
souborem dlouhodobych opatreni v Siroké fadé sektoru
a oblasti (Pazderka, J. aj., 2005, s. 101 - 102).

Motivy rozvojové spoluprace

Etické motivy a jejich zakotveni
v mezinarodnim pravu

Tradice humanity byla v pribéhu minulého stoleti ofi-
cialné zakotvena v nékolika zakladnich souborech
mezinarodnich dokumentd, Gmluv a konvenci. Mezi
vo (International Humanitarian Law, IHL). V ném jsou
definovana prava pfimych i nepfimych Gcastnikl ozbro-
jenych konfliktd. Kromé toho zacali po druhé svétové
valce rQzni aktéfi - predevSim OSN, jednotlivé viady
a lidskopravni aktivisté - budovat systém lidskych prav.
Ten ma za Ukol nejen zabranit opakovani mezinarodnich
skosti, ale také vytvofrit univerzalni systém zakladnich
lidskych prav, vymahatelnych kdekoliv na svété. Mezi
nejdulezitéjsi lidskopravni dokumenty patfi napriklad
VSeobecna deklarace lidskych prav (1948), Mezinarodni
pakt o obéanskych a politickych pravech (1966), Mezi-
narodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
préavech (1966), Umluva proti mudeni a jinému kruté-
mu, nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(1984) nebo Umluva o pravech ditéte (1989) (Pazderka,
J. aj., 2005, s. 101).

Pragmatické motivy

Kromé etickych motiv(i sleduji darcovské zemé i vlastni
cile, at uz bezpecnostni, ekonomické nebo politické.

Vazba mezi bezpecnosti a rozvojem se zvyraznila po
udalostech 11. zafi 2001. Protoze se chudoba povazuje

7



KAPITOLA 1

za zivhou pudu pro rozmach terorismu, pomaha potirani
chudoby nepfimo také predchazet terorismu. Od snizZeni
chudoby a zleps$eni Zivotni Grovné v rozvojovych zemich
si vyspélé staty slibuji také nizSi pocty ilegalnich pristé-
hovalcl. To ma vést k prevenci rdznych problémd, hlav-
né pronikani organizovaného zlo¢inu. Rovnéz environ-
mentalni problematiku je treba resit globalné. Protoze je
Zivotni prostfedi nedélitelné, prispiva podpora ochrany
prirody v rozvojovych zemich také k udrzitelnosti rozvo-
je v globalnim méfitku. V neposledni fadé vede pomoc
pfi zabranéni rozmachu infekénich chorob v rozvojovych
zemich, hlavné HIV&AIDS, ke sniZeni rizika pfenosu epi-
demii na obyvatele darcovskych zemi.

Rozvojova spoluprace muze podporovat i ekonomiku
donorského statu. Hlavné v minulosti hraly pfimé ekono-
mické zajmy donora, napfiklad uplatnéni vlastniho zboZi,
technologii nebo pracovnik( v rozvojovych zemich, dlilezi-
tou roli. PfestoZe tento druh spoluprace z¢asti stale pretr-
vava, postupné ubyva na jeji dlleZitosti. Nadale jsou ale
relevantnim motivem nepfimé ekonomické zajmy vyspé-
lych statl: kvili dnesni propojenosti svétové ekonomiky
tak obyvatelé rozvojovych zemi tvofi znacnou ¢ast poten-
cidlnich zékaznikl na globalnich trzich.

Spoluprace mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi navic
pomaha zlepsovat vzajemné diplomatické vztahy. Kro-
mé toho zvySuje rozvojova spoluprace prestiz a vliv
donora na mezinarodni scéné. Pro nékteré donory je
také podstatnou slozkou Sifeni vlastni kultury. Naopak
seznameni se s cizi kulturou napomaha predchazet
xenofobnim projeviim (Kaplan, M., 2005, s. 15 - 16).

Literatura:
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my a rozvojova spoluprace: Témata, o ktera se lidé
zajimaiji, Praha, Clovék v tisni 2005, s. 101 - 107.

¥

Nadvornik, O.; Kaplan, M.; Stojanov, R.; Volfova,
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Trendy a vyzvy

soucasneé rozvojove spoluprace

Shrnuti kapitoly:

Zahrani¢ni rozvojovou spolupraci financuji pfedevsim clenské staty OECD, ale i nékteré rozvojové zemé (napfiklad
Cina nebo na ropu bohaté arabskeé staty). Dvé zakladni formy poskytovani zahraniéni rozvojové spoluprace jsou bila-
teralni a multilateralni pomoc.

Hlavnim vSeobecnym poslanim mezinarodni rozvojové spoluprace je boj proti chudobé. V poslednich letech mezina-
rodni instituce vytvareji nové strategie, které maiji toto Usili vyrazné podpofit. NejvyznamnéjSim dokladem téchto snah
je schvaleni tzv. Rozvojovych cilll tisicileti, k jejichZ plnéni se zavazala vétsina statl svéta.

Chudoba je multidimenzionalni problém, ktery neznamena jen nizky pfijem, ale i deprivaci socialni, politickou, kulturni
nebo environmentalni. Pro snizeni chudoby je nutné hledat celistvé pristupy, které zahrnou rizné slozky tohoto kom-
plexniho problému.

Reformy uvnitf rozvojovych zemi i aktivni Gcast rozvinutych statli jsou nezbytné pro potirani svétové chudoby. Rozvojové zemé
tak museji pomoci reforem zajistit socialni a ekonomické podminky pro rozvoj. Na strané vyspélych statu je nezbytné nejen
navyseni a zefektivnéni rozvojové pomoci, ale také zména nastaveni ekonomickych vztahl mezi globalnim Severem a Jinem.
Vyjednavani podminek svétového obchodu mezi zemémi s rliznymi ekonomickymi zajmy ale v soucasnosti stagnuije.

V boji proti chudobé je navic nutné, aby se vyrazné snizila zadluzenost rozvojovych zemi. Tzv. dluznicka krize pretrva-
va uz nékolik desetileti a vyznamné brzdi snahy o rozvoj. V poslednich letech dochazi postupné k rliznym zplsobim
oddluzeni, ale cely problém zatim vyresen neni.

Dokud se nezvysi a nezlepsi rozvojova spoluprace, nezméni se pravidla svétového obchodu a nesnizi zadluzenost,
nemaji rozvojové zemé Sanci vymanit se z pasti chudoby.

Podoby rozvojové
spoluprace

Zahranicni rozvojova spoluprace (ZRS) reaguje na dlou-
hodobé problémy rozvojovych zemi, zejména s ohledem
na ekonomické, socialni, zdravotni a ekologické aspek-
ty Zivota tamnich lidi. Je to forma pomoci financovana
vyspélejSimi staty.

ZRS muze byt bilateralni (dvoustranna) nebo multilateralni
(mnohostrannad). Multilateraini pomoc je smérovana pres
multilateralni spoluprace patfi Organizace spojenych naro-
dd (OSN) se svymi specializovanymi agenturami (napfiklad
UNDP, WHO, UNICEF, WFP, UNESCO aj.), Evropské spole-
censtvi (predevsSim prostrednictvim Evropské komise),
Svétova banka (SB) a Mezinarodni ménovy fond (MMF).

Bilateralni pomoc sméruje pfimo z donorské zemé do
zemé recipientské a je zaloZena na blizkém vztahu dar-
ce a prijemce. S tim jsou spojeny vyhody i nevyhody. Na

jedné strané muze bilateralni pomoc reagovat rychleji na
ménici se podminky, na druhé strané vSak mohou dar-
covské zemé prostrednictvim dvoustranné pomoci snad-
né&ji napliovat vlastni zajmy (Duskova, L.; Waisova, S.,
2005, s. 316). Ackoliv se institucionalni zazemi rozvojové
spoluprace v jednotlivych zemich [ii, bilateralni rozvojo-
vou spolupraci koordinuji a realizuji obvykle samostatné
agentury, podfizené vétSinou ministerstvim zahranici.
V nékterych zemich, napfiklad v Némecku nebo Velké Bri-
tanii, existuji samostatna rozvojova ministerstva. Samot-
nou realizaci bilateralnich rozvojovych programd, které
vlady financuji, se zabyvaji kromé viadnich agentur také
dalSi subjekty, nejcastéji nevladni organizace, verejné
instituce nebo soukromé firmy.

ZRS se poskytuje bud v podobé nevratnych grantd nebo
zvyhodnénych pujcek, pficemz vétsina bilateralnich darcl
preferuje granty, multilateralni aktéfi pak ¢asto podporuji
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rozvojové snahy kombinaci grantd a zvyhodnénych pdj-
cek. Nejvyssi objem pomoci poskytuji zemé Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), a sice rocné
pres 100 miliard americkych dolaru. Vice nez polovina této
Castky pochazi z ¢lenskych zemi Evropské unie. PrestoZe
se celkovy objem pomoci zemi OECD mUze zdat velky, zaji-
mavé je srovnani s jinymi statnimi vydaji. Subvence statl
OECD do zemédeélstvi jsou priblizné trojnasobné, vlastni
vojenské vydaje USA pétinasobné, ale i samotny objem
transferu prostfedkl Némecka do tzv. novych spolkovych
zemi (byvalé NDR) je srovnatelny s celkovou ¢astkou pod-
pory statti OECD pro cely rozvojovy svét. V ramci OECD fidi
rozvojovou pomoc Vybor pro rozvojovou spolupraci (Deve-
lopment Assistance Committee, DAC).

Zemé OECD nejsou jedinymi vladnimi darci, ktefi rozvo-
jovym zemim poskytuji pomoc. Mezi dalSi donory patfi
¢lenové Organizace zemi vyvazejicich ropu (Organization
of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), ktefi financ-
ni prostredky poskytuji pres vlastni rozvojovy fond. Stale
vyznamnéjsi roli hraje na poli rozvojové spolupréce Cina,
jez podporuje hlavné staty Afriky a Latinské Ameriky. Pre-
devsim ¢inska rozvojova pomoc, ktera je na jedné strané
vysoce efektivni, na strané druhé ale ignoruje dlouhodo-
bé vytvarené strategie mezinarodné fizené pomoci, zna-
mena pro zapadni darce v souc¢asnosti velkou vyzvu.

Kdo poskytuje nejvice pomoci?

Distribuce pomoci ¢lenskych zemi DAC
v miliardach USD

100 -

80

60

40 :
2000 2001 2002 2003 2004 2005

[l odpusténi diuhi
¥ Humanitarni pomoc
Rozvojové programy (Afghanistan a Irak)

. Rozvojové programy (kromé Afghanistanu a Iraku)

Zdroj: OECD Development Co-operation Report 2006

V absolutnich Cislech jsou nejvétSim darcem Spojené staty, nasledované Japonskem, Velkou Britanii, Némeckem
a Francii. Pfepodteno na pocet obyvatel vSak nejvice rozvojové pomoci poskytuji Svédsko, Norsko, Lucembursko, Nizo-
zemsko a Dansko. Tyto zemé jsou jediné, jez spliuji mezinarodni doporuceni, ktera vysi ODA stanovila na 0,7 % HND.

Oficialni rozvojova pomoc (ODA) ¢lenskych zemi DAC v roce 2005
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Hlavni rozvojové
strategie

V soucasnosti mezi rozvojovymi aktéry previada kon-
sensus, Zze ekonomicky rlst je sice nutnou, nikoliv vSak
jedinou podminkou pro zlepSeni Zivotni Grovné vétSiny
obyvatel. Vznika koncept tzv. rUstu slouziciho chudym
(pro-poor growth), ktery pozitivné prispiva k omezeni
chudoby. K dosazeni tohoto rlstu je potfeba kromé vol-
ného trhu i silnéjsiho statu s fungujicim pravnim prostre-
dim, kde jsou dodrZzovana lidské prava (good governan-
ce). Prijmové zemé nesou hlavni podil zodpovédnosti
za rozvojové procesy ve svych zemich. Timto principem
se maji fidit donorské staty, které uz nemaji jednat na
zakladé svoji nabidky, ale maji svoji pomoc poskytovat
podle poptavky ze strany rozvojovych zemi. Rozvojova
pomoc se v dusledku toho prejmenovava na rozvojovou
spolupréaci - v centru stoji prvek partnerstvi mezi dono-
ry a pfijemci. Dllezitym prvkem je nové také koordinace
mezi darci, ktefi se maji zvySenou mérou podilet na spo-
le¢ném feSeni rozvojovych cill.

DalSi vyznamnou tendenci rozvojové politiky je snaha
o vytvareni jednotnych strategii k potlaceni chudoby
na narodni i mezinarodni Urovni. Rozvojova spolupra-
ce opousti jednotlivé roztfisSténé koncepty i projekty
a klade si za cil rovnomérné zaméreni na ekonomicky,

politicky, socialni a environmentalni rozvoj. Izolované
projekty a programy postupné zanikaji a nahrazuji je
celistvé strategie i pfima finanéni podpora vlad rozvo-
jovych zemi (tzv. budget support). Nejvyznamnéjsi stra-
tegii v boji proti chudobé predstavuji tzv. Rozvojové cile
tisicileti (Millennium Development Goals, MDGs). Dalsi
podstatnou tendenci v rozvojové spolupraci je partici-
pace obCanské spolecnosti. Rozvojovych procesl se
maji aktivné Gcastnit vSichni aktéfi spolecnosti: od vlad
po jednotlivce. Tato pfedstava se odrazi napriklad v tzv.
Strategickych dokumentech pro sniZzovani chudoby
(Poverty Reduction Strategy Papers, PRSPs). Posled-
nim vyrazem nové rozvojové strategie se stala Pafizska
deklarace o efektivnosti pomoci z roku 2005, ktera
potvrdila, Ze primarni odpovédnost za rozvoj nesou
samy rozvojové zemé a vyspélé staty maji své progra-
my rozvojové spoluprace sladit s narodnimi prioritami,
jakoZ i mezi sebou navzajem.

Rozvojové cile tisicileti

Na Summitu tisicileti v zafi 2000 v New Yorku 147 hlav
statu a vlad prijalo - a vSechny Clenské staty se do roku
2015 zavéazaly splnit - tzv. Miléniovou deklaraci, kte-
ré vytyCuje konkrétni a méritelné cile v oblasti rozvoje
a odstranovani chudoby. Za vychozi se povazuje rok
1990. Cile by mély byt splnény do roku 2015.

Oficialni rozvojova pomoc (ODA) ¢lenskych zemi DAC v roce 2005 v % HND
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Vyznam pfijeti téchto cild Ize shrnout do nasledujicich
bodu:

» ke spolupraci na jejich dosazeni se zavazali predsta-
vitelé vétsiny zemi na svéte,

» jsou to konkrétni cile, pro nez jsou stanoveny
méritelné indikatory a doba, kdy maji byt splnény
(rok 2015),

» poskytuji mozZnost sledovat pribézné pokrok na
cesté k jejich naplnéni,

» je mozné je vyuZit pro tvorbu a prosazovani strate-
gii vedoucich k jejich naplnéni na statni, regionalni
a mezinarodni drovni.

(Jelinek, P.; Pazderka, J., 2004, s. 243)

Naplnovani cild

Zhruba v polocase mezi rokem schvaleni a oéekavanym
spInénim Rozvojovych cill tisicileti je zfejmé, Ze se vSech
cill nepodati ve vSech zemich dosahnout: situace v 50
zemi se aspon u jednoho cile zhorSuje a 65 zemi bude
moci splnit nejméné jeden cil az v roce 2040. Stagnaci
nebo dokonce negativni vyvoj vykazuji hlavné subsahar-
ska Afrika, Blizky vychod ¢i stfedni Asie. Naopak velké
¢asti vychodni, jihovychodni a jizni Asie a severni Afri-
ka jsou na dobré cesté. Pokroky na cesté k plnéni cill
kazdoro€né zverejnuje tzv. Zprava o Rozvojovych cilech
tisicileti (The Millenium Development Goals Report).

Boj proti chudobé a participace

tisicileti do praxe se povazuji vy$e zminéné Strategické
dokumenty pro snizovani chudoby, PRSPs. Tento nastroj
vytvorily Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond
v roce 1999 jako podminku multilaterainiho oddluzeni
v ramci iniciativy HIPC (Highly Indebted Poor Countries).
PRSPs nahradily pavodni Programy strukturalnich Gprav
(Structural Adjustment Programmes, SAPs), které se
staly ter¢em kritiky v 80. a 90. letech, prfedevSim ze
strany nevladnich organizaci.

Obsahem PRSPs, které vypracovavaji jednotlivé vliady
rozvojovych zemi za Gcasti aktérd obcanské spolec-
nosti, jsou strategie ke snizovani chudoby na narod-
nich drovnich. Tyto dokumenty ale neslouzi jen bretton-
woodskym institucim, ale jako podklad pro spolupraci
je pouzivaji i dalsi bilateralni a multilateralni donofi.
PRSPs tim umoznuji lepsi koordinaci mezi darci. Vyraz-
nou charakteristikou téchto dokument( je participace
vSech aktérl obcanské spolecnosti. Od té se prede-
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vSim ocekava, Ze posili postaveni obcanl v politickych
procesech.

| pfes svoje jasné kladné stranky maji PRSPs stejné
jako jejich predchlidci, Programy strukturalnich Gprav,
svoje kritiky, hlavné z fad nevladnich organizaci. Pod-
minka participace jako souc¢ast PRSPs je podle nich
sice chvalyhodna, ve vétSiné rozvojovych zemi ale
nefunguje (Eberlei, W.; Fihrmann, B., 2006, s. 185).
| v pfipadé PRSPs navic pretrvava vysoka zavislost
na brettonwoodskych institucich. Pravé jim se muse-
ji tyto dokumenty predkladat, pokud chtéji dluznické
vlady dosahnout oddluzeni ¢i ziskat nové pujcky. Pro-
to se PRSPs ¢asto zaméruji na rozvoj zemédélského
exportniho sektoru, ktery SB a MMF uprednostiuji,
misto produkce pro domaci trh. Podporuji vyvoz suro-
vin, ackoliv ty se na svétovém trhu kupuji za nizké
ceny. Na druhou stranu se dostatecné nezabyvaji
socialni a ekologickou udrzitelnosti (Tozicka, T. aj.,
2005, s. 52 - 53).

ROZVOJOVE CiLE TISICILETi

ODSTRANIT EXTREMNi CHUDOBU
A HLAD
Ukol 1: Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi,

1. CiL:

Ukol 2: Do roku 2015 snizit na polovinu podet lidi,
ktefi trpi hladem.

2.CiL: DOSAHNOUT ZAKLADNIHO VZDELANI
PRO VSECHNY

Ukol 3: Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti
kdekoli na svété, divky i chlapci, dokoncit
zakladni Skolu.

3.CIL: PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVI A POSI-
LIT ROLI ZEN VE SPOLECNOSTI

Ukol 4: Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi
v zakladnim a stfednim Skolstvi a do roku
2015 na vSech drovnich vzdélavaciho
systému.

4.CiL: SNIiZIT DETSKOU UMRTNOST

Ukol 5: Do roku 2015 snizit o dvé tfetiny Gmrtnost
déti do véku péti let.

5.CIL: ZLEPSIT ZDRAVI MATEK

Ukol 6: Do roku 2015 snizit o t¥i Etvrtiny miru
materské amrtnosti.

6.CIL: BOJOVAT S HIV/AIDS, MALARIi A DALSI-
MI NEMOCEMI

Ukol 7: Do roku 2015 zastavit a zvratit Siteni
HIV&AIDS.

Ukol 8: Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni mala-

rie a dalSich zavaznych onemocnéni.
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7. CiL:

Ukol 9:

Ukol 10:

Ukol 11:

8. CiL:

Ukol 12:

Ukol 13:

Ukol 14:

Ukol 15:

Ukol 16:

Ukol 17:

Ukol 18

ZAJISTIT UDRZITELNY STAV ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Integrovat principy udrzitelného rozvoje

do politiky a programt jednotlivych statl

a zabranit ztratam pfirodnich zdroja.

Do roku 2015 sniZzit na polovinu pocet

lidi bez dlouhodobé udrzitelného pristupu

k nezavadné pitné vodé a zakladni hygiené.
Do roku 2020 dosahnout vyrazného zvyseni
kvality Zivota minimalné 100 milion( obyva-
tel pfiméstskych chudinskych étvrti (slumu).

BUDOVAT SVETOVE PARTNERSTVI

PRO ROZVOJ

Dale rozvijet obchodni a finanéni systém
zalozeny na jasnych pravidlech, predvida-
telnosti a absenci diskriminace (véetné
zavazku usilovat o dobré vladnuti, rozvoj

a shizovani chudoby, a to na narodni i mezi-
narodni drovni).

Resit specifické potfeby nejméné rozvi-
nutych zemi (bezcelni a beztarifni pristup
pro vyvoz zbozi z téchto zemi; odpusténi
dluhd pro nejvice zadluZzené zemé a zruse-
ni oficialniho bilateralniho dluhu; Stédrejsi
poskytovani oficialni rozvojové pomoci ze
strany vyspélych zemi, které se zavazaly ke
snizeni chudoby).

Resit specifické potfeby vnitrozemskych
stat a malych ostrovnich rozvojovych statu.
Komplexné resit problém zadluzeni
rozvojovych zemi prostrednictvim narod-
nich a mezinarodnich opatreni s cilem
zajistit dlouhodobou udrzitelnost dluhu

u zadluZenych zemi.

Ve spolupraci s rozvojovymi zemémi vytvorit
a realizovat strategie sméruijici k zajisténi
slusné a produktivni prace pro mladé lidi.
Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami
poskytnout pristup k zakladnim Iékim

Vv rozvojovych zemich.

: Ve spolupraci se soukromym sektorem

zpristupnit rozvojovym zemim vyhody
novych technologii predevsim v informacni
a komunikacni oblasti.

Chudoba ve svete

Jak ukazuje priklad obou vySe uvedenych strategii, v cen-
tru rozvojového Usili stoji boj proti chudobé. V tomto bodé
je dllezité si uvédomit, co vlastné chudoba znamena
a jak na ni rGzni aktéri pohlizeji. Nékteti ji déli napriklad na
absolutni a relativni, jini na objektivni a subjektivni nebo
materiaini a nematerialni. Casto se v souvislosti s rozvo-
jovymi zemémi hovori o absolutni chudobé a v souvislosti
s rozvinutymi zemémi o chudobé relativni.

Chudoba prijmova

Nedostatek pfijmU nutnych k zajiSténi fyzické existen-
ce se oznacuje jako absolutni chudoba. OSN a Svétova
banka stanovuji hranici absolutni chudoby jako denni
prijem, resp. vydaje nizsi nez 2 USD. Lidé, ktefi maji
k dispozici méné nez 1 USD denné, se pak povazuji
na svété asi 2,8 miliardy lidi v chudobé, z toho zhruba
1,2 miliardy v chudobé extrémni. Obé hodnoty jsou vyja-
dfeny v parité kupni sily.

Parita kupni sily

Parita kupni sily (Purchase Parity Power, PPP) bere
ohled na rtizné cenové hladiny v rliznych zemich

a prepocitava tak vztah mezi lokalni ménou a americ-
kym dolarem nikoliv podle oficialniho sménného kur-
zu, ale podle poméru téchto cenovych hladin. Napfi-
klad v Nigeru jsou cenové relace oficialné 3,6krat
nizsi nez v USA, coz znamena, Ze za ekvivalent 1 USD
Ize v Nigeru nakoupit 3,6krat vice zboZi nez za 1 USD
ve Spojenych statech. Tento pristup umoznuje lepsi
mezinarodni srovnani, véetné vykazovani HND (tj. hru-
by narodni diichod Nigeru prepocteny podle PPP

je asi 3,6krat vyssi nez jeho hruby narodni dtichod
prepocteny podle oficialniho sménného kurzu).
Stejné tak plati, Ze pokud je celosvétové stanovena
Uroven extrémni chudoby maximalné 1 USD na den,
pak v Nigeru to vlastné pfi zohlednéni PPP znamena
prijem 28 centl (ale i tak pod touto hranici Zije vice
nez 60 % obyvatel této zemé). Udaje o HDP s pfepoé-
tem kupni sily i bez ni Ize najit napriklad ve Zpravé

o lidském rozvoji (Human Development Report, HDR).

Vedle absolutni chudoby je znamy také koncept relativni
chudoby. Ten se pouziva ve vyspélych zemich a definuje
se - na zakladé vyzkumU Petera Townsenda ve Velké
Britanii - jako ,neschopnost G¢astnit se spolecenského
déni a zit na Grovni, ktera je v dané spolecnosti bézna“
(Exnerova, V.; Volfova, A., 2005, s. 31). V EU se relativni
chudoba stanovuje jako pfijem pod 60 % primérného
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vydélku, podle OSN je to pfijem pod 50 %. Statistiky
EU udavaji, Ze v jejich ¢lenskych zemich Zije v pramé-
ru kolem 16 % chudych. Nejvysi kvéty maji Recko,
Irsko, Slovensko, Spanélsko, Portugalsko a Itélie, Ceska

Kromé meéfitka relativni chudoby ale navic existuji
i tzv. narodni hranice chudoby, kdy jednotlivé staty samy
urcuji sumu nutnou pro uspokojeni zakladnich potreb (napf.
kalorické minimum, obydli, oSaceni). Toto pojeti je mozna
dulezité pro vypracovani narodnich strategii v boji proti
chudobé, v mezinarodnim srovnani ale naprosto selhava.
Napriklad v Beninu tak Zije pod hranici narodni chudoby
Jent 29 % obyvatel, prestoze témér tfi Ctvrtiny obyvatel
museji vystacit s méné nez 2 USD na den. V Kostarice je
pak podle narodni hranice 22 % chudych, prestoze jen
7,5 % ma denné k dispozici méné nez 2 USD. A nakonec
v Irsku je podle konceptu relativni chudoby (kterou staty
EU jako hranici chudoby akceptuiji) 21 % obyvatel chudych,
prestoze tam s dennim prijmem pod 2 USD nemusi vyjit
nejspis nikdo. VSechny tyto zemeé tak vykazuji do jisté miry
srovnatelny pocet chudych Zijicich pod narodni hranici chu-
doby, prestoze se nachazeji na 163., 48., resp. 4. misté na
stupnici rozvoje podle Indexu lidského rozvoje.

Sirsi pojeti chudoby

Prijmova chudoba, ktera Cini ¢lovéka ,Ciselné“ chudym, je
ovSem pouze jednou z mnoha dimenzi chudoby. Podle mezi-
narodnich organizaci je chudoba komplexnéjsi problém.

K tomuto SirSimu pohledu na chudobu prispél kromé
Senova konceptu rozvoje projekt Hlasy chudych (Voices
of the Poor) organizovany Svétovou bankou. Tato iniciati-
va, které se zlcCastnilo pres 60 tisic chudych lidi z celého
svéta, jasné ukazala, Ze pro chudé neni prijem zdaleka

dulezitou roli totiz hraji také subjektivni pocity chudych:

¥

nejistota: nelroda a dalSi nepfredvidatelné okolnosti
mohou mit existencialni nasledky, chudi se nemohou
branit proti kriminalité a nasili,

nedostatek perspektiv a strach z budoucnosti: chudi
prestavaji vérit ve zlepSeni svého postaveni a kvality
Zivota,

bezmoc: chudi jsou vystaveni Sikané a korupci ze stra-
ny Gfadd a policie a nemohou se branit,

» vylouceni: chudi nemaji podil na spolurozhodovani
o vécech pro né nezbytnych: napriklad zdravi nebo
vzdélani, nemaji spojence na politické Grovni.

X

¥

Stale vice se na chudobu nahlizi také z hlediska gende-
ru: 70 % chudych totiz tvori zeny (Exnerova, V.; Volfova,
A., 2005, s. 33). Posileni postaveni Zen (gender
empowerment) se proto povazuje v boji proti chudobé
za dlleZitou strategii.
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Mezinarodni
zadluzenost

rozvinuté zemé potykaji, je jejich astronomicka
zadluZenost. Studie o rozpoctovych vydajich ve vice
nezZ tficeti rozvojovych zemich ukazaly, Ze pres dvé tre-
tiny z nich utrati vice za splatky dluhl nez za zakladni
socialni sluzby; nékteré vydavaji na dluhy tfi az pétkrat
vice. V subsaharské Africe vlady utrati pfiblizné dva-
krat vice za vyrovnavani svych finan¢nich zavazkl nez
za socialni sluzby pro vlastni obyvatele. Nedostatek
kapitalu zpUsobeny splacenim dluhd proto zasadnim
zpUsobem brzdi rozvoj. Jiz dvacet let se mezinarodni
finanéni instituce, OSN, vlady rozvinutych statd, rozvo-
jové zemé i nevladni organizace pokouseji hledat rese-
ni, zatim jen s malymi dspéchy (Tozicka,T. aj., 2005,
s. 49).

Iniciativa HIPC

Odpousténi dluhd bylo dlouhou dobu kategoricky odmi-
tano. Teprve koncem 80. let dosSlo k prvnim posuniim
v nazorech jednotlivych organizaci i statd. V roce 1988
zacaly vlady véritelskych zemi poprvé uvazovat o ¢as-
teéném Skrtnuti suverénnich dluhd a oteviely moznost
odpusténi dluhd pro jednotlivé staty az do vySe 33 %.
V roce 1996 se pak poprvé zacaly projednavat i dluhy
u multilateralnich véfiteld (MMF, SB a regionalni rozvo-
jové banky) v ramci iniciativy HIPC (Highly Indebted Poor
Countries).

Jak chudobu chapou mezinarodni
organizace?

Svétova banka: ,Chudoba zahrnuje nedostatek pfri-
lezitosti, ,hlasu“ a reprezentace i zranitelnost vUci
nahlym zvratim.“ (2004)

Rozvojovy program OSN: ,UNDP uznava koncept
lidské chudoby, ktery jako dulezité faktory v boji
proti chudobé zdUraznuje rovnost, socialni zaclené-
ni, posileni postaveni Zen a respektovani lidskych
prav.“ (2004)

OECD: ,Chudoba je multidimenzionalni. Omezuje
lidské moznosti, a to véetné spotieby, potravinového
zabezpeceni, zdravi, vzdélani, prav, ,hlasu®, bezpec-
nosti, dlistojnosti a fadné prace. Chudobu je nutné
snizovat v souladu s udrzitelnosti Zivotniho prostre-
di. U redukce vSech dimenzi chudoby je klicovym
faktorem snizeni genderové nerovnosti.“ (2001)
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Iniciativa HIPC vznikla v roce 1996. Tehdy Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond poprvé navrhly,
Ze by nejvice zadluzenym rozvojovym zemim mély byt
odpustény dluhy véetné vSech avér(. V roce 1999 bylo
na summitu zemi G7 odsouhlaseno zfetelné rozsifeni
této iniciativy a byla dale zmékcena kritéria - vznik-
la nova iniciativa HIPC Il. Podle téchto novych kritérii
spadé do HIPC 43 zemi. Nigérie byla ovSem z pUvod-
niho seznamu vynata a Ctyfi dalSi zemé byly vyrazeny
pozdéji. V ramci iniciativy tak zUstalo 38 zemi, z nichz
vétsiné uZ byla odpusténa prvni ¢ast dluh(. V roce
2005 doslo na summitu G8 ve skotském Gleneagles
k dalsimu rozsSifeni oddluZovaci iniciativy, kterd umoz-
nuje, aby nejchudsim zemim bylo odpusténo az 100 %
jejich dluhd.

Tyto iniciativy vSak pfesto neprinesly ocekavany impuls
pro ekonomicky rozvoj chudych zemi. Rozvinuté staty
sice pravidelné stanovuji nové podminky pro konver-
zi dluh(l a jejich ¢aste¢né odpusténi, ale vSechna tato
opatfeni ovliviuji nasledujici faktory:

» jsou odpoustény prevazné dluhy, které by nikdy nebyly
splaceny, aby se tim zabezpedilo vyrovnani ostatnich
dluhd,

¥

véritelské vlady, sdruzené v Pafizském klubu, samy
rozhoduji o vySi a podminkach oddluzeni,

¥

Zivotnost téchto opatfeni je relativné kratka, zpravidla
trva nejvysSe tfi roky, nez se tyto iniciativy - vydava-
né za konecné reSeni dluznické krize - prokazi jako
nedostatecné,

&

iniciativa HIPC je omezena jen na nejchudsi zemé
a nezahrnuje dalsi, ¢asto vice zadluZzené, zemé s vel-
kym podilem chudého obyvatelstva,

¥

nejsou odpoustény vSechny dluhy, ale pouze tolik, aby
se zemé dostala do udrzitelné situace, ktera i tak zna-
mena zadluzeni ve vysi 150 % pFijm0 z exportu.

Kromé kritiky nevladnich organizaci, Ze odpousténi
dluht probihd pomalu a je nedostatecné, vSak ma
tato problematika své kritiky i z druhého Ghlu. Mno-
zi ekonomové totiz zdUraznuji, Zze normalni je dluhy
splacet, nikoliv odpoustét, a zZe odpousténi dluhd
vlastné vysila Spatné signaly chudym zemim, které
se mohou chovat nezodpovédné s védomim, Ze pfi
nejhorsim jim budou dluhy stejné prominuty (dochazi
k tzv. moralnimu hazardu). Naopak fada rozvojovych
zemi se stfednim prijmem pouziva pljcky na svéto-
vych kapitalovych trzich jako standardni nastroj své-
ho rozvoje, a proto se je snazi fadné splacet, nebot
jejich nesplaceni ¢i nutnost oddluzeni by jim zhorSilo
rating u zahraniénich véfiteld a tim padem ztiZilo pfi-
stup k novym pujckam.

Oddluzeni prostrednictvim
vyménného fondu

Jako Gc¢inny nastroj se ukazuje oddluzeni prostrednic-
tvim vyménnych fondd (debt swaps). Vyménné fondy
jsou velmi efektivni pfedevSim v téch zemich, kde hrozi
nebezpecdi, Ze po oddluzeni budou pfijmy zneuZivany
k jingym Gcellm, nez je zlepSeni Zivotnich podminek
obyvatel. Vyménny fond funguje tak, Ze zadluZzena
vlada poskytne fond v narodni méné, ktery odpovida
urcité procentni vysi dluhu. Z tohoto fondu jsou pak
financovany socialni projekty, malé Gvéry pro drobné
podnikatele a zemédélce nebo projekty zamérfené na
vzdélani ¢i zdravotnictvi. Za financovani téchto projek-
tl z vyménného fondu jsou pak odpoustény adekvatni
¢astky dluhu. DlleZitou podminkou Uspéchu je kontro-
la vyuzivani téchto fond( prostrednictvim nevladnich
organizaci ¢i mezinarodnich instituci (Tozicka, T. aj.,
2005, s. 53).

Alternativy: mezinarodné
platna a zavazna pravidla

Zatimco na Grovni statu fesi spory mezi dluznikem a véfi-
telem pouze nezavisly soudce, na Grovni mezinarodni to
neplati. O osudu suverénniho dluznika (statu) rozhodu-
ji samotni véritelé, Casto bez jeho pfitomnosti. Takova
praxe plati ve Svétové bance, Mezinarodnim ménovém
fondu i v Londynském a Pafizském klubu.

Sdruzeni soukromych a vladnich véritela

» Londynsky klub - neformalni sdruzeni asi 1 000
mezinarodnich obchodnich bank, které jako
véritel jedna s dluznickymi zemémi o soukromych
Gvérech (bez verejnych, statnich zaruk).

Parizsky klub - sdruzeni 19 véritelskych vlad, kte-
ré se schazi za Ucelem jednani o restrukturalizaci
a ulehceni dluhd. Dluznicka zemé je sice vyslech-
nuta, ale je vyloucena z rozhodovani o tom, zda

a jak k odpusténi nebo restrukturalizaci dluh(
dojde. Klub se jmenuje Pafrizsky, protoZe se tato
setkani konaji jednou mésicné na francouzském
ministerstvu financi.

¥

Je proto vhodné vytvorit mezinarodné platna a zavaz-
na pravidla, ktera jasné definuji rozhod¢i pravomoci
pfi feSeni dluZnich problémd. Jednim z navrh( nevlad-
nich organizaci je zavedeni mezinarodniho Cestné-
ho a transparentniho arbitrazniho procesu (Fair and
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Transparent Arbitration Proces, FTAP). Obé strany si
zvoli své arbitry a ti pak spole¢né vyberou dalSiho.
Strany se také zavazou, ze vysledek arbitraze budou
respektovat.

Dalsi iniciativou je vytvofeni mezinarodniho insol-
vencniho prava a mezinarodniho insolvenéniho sou-
du. Arbitraz ¢i insolvencni soud (pravidla statniho
bankrotu) jsou jedinou moznosti, jak vnést do dluhové
krize spravedinost. Neodpovédné chovani véritelll by
bylo eliminovano, protoZe takto vzniklé dluhy by moh-
ly byt autoritativné oznaceny jako nelegitimni. Neod-
povédné chovani dluznickych viad by se eliminovalo,
protoze by dostavaly penize jen na provérené projekty
a musely by z vynaloZzenych prostfedkl verejné skla-
dat GcCty. Nezavislé rozhodovani klade, jako je tomu
zvykem ve vSech rozvinutych spolecenstvich, odpo-
védnost na dluznika i véfitele (Tozicka, T. aj., 2005,
s. 53 -54).

Svétovy obchod

Aby se rozvojové zemé mohly vymanit z pasti chudoby,
potfebuji kromé efektivni rozvojové pomoci a vyfeSeni
dluznické krize také moznost zapojit se do svétového
obchodu. Vyvozem vyrobk(l z rozvojovych zemi (hlav-
né potravin a textilu) by se vytvofily nové pracovni pfi-
lezitosti a urychlil by se tak hospodarsky rust.

V pravidlech fungovani svétového obchodu je vSak zabu-
dovana fada strukturalnich prekazek. Mezi né patii cla
na dovazené zbozi, aby se podpofrila domaci produkce,
nebo kvoty na urcity druh zbozi, které muze byt doveze-
no do zemé za urcité obdobi. To obchodu mezi rozvinu-
tymi staty nevadi, protoze obchoduji s vice komoditami
a druhy vyrobkll najednou. Rozvojové zemé jsou ale
Casto zavislé na jedné plodiné, suroviné nebo typu pro-
duktu. Cenu téchto komodit navic urcuji svétové burzy,
které jsou velmi citlivé na rizné vnéjsi vlivy. Cena fady
komodit je pak v nejlepSim pripadé nestabilni, v horSim
pripadé dlouhodobé klesa. Kromé jmenovanych cel
a kvot existuji i netarifni prekazky obchodu: nejriznéj-
Si nafizeni Ci predpisy na ochranu spotrebitell, kterym
vyrobky z rozvojovych zemi nemohou dostat (Ehl, M. aj.,
2005, s. 55).

Svétovy obchod na globalni drovni upravuji dohody
uzaviené v ramci Svétové obchodni organizace (World
Trade Organization, WTO). Globalni obchodni jednani
probihaji v kolech, pojmenovanych podle mista jejich
konani. V roce 2001 bylo zahajeno v katarském Dau-
ha tzv. rozvojové kolo. Toto zasedani jednak podpofilo
snahy o dalsi liberalizaci svétového obchodu a vytvareni
lepSich obchodnich pravidel a souc¢asné poukazalo na
problémy, kterym Celi fada rozvojovych zemi v oblasti
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implementace pravidel WTO. Postupné se pak konala
dalsi jednani, kterd méla zavéry z Dauha uvést do pra-
xe, v roce 2006 vSak doslo k jejich preruseni kvili spo-
ru mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi, jakoZ i mezi
rozvojovymi staty navzajem. Cely proces vedouci ke
zlepseni podminek svétového obchodu tak od té doby
stagnuje.

Obchodni spor Severu s Jihem

NejviditelnéjSim a nejilustrativnéjsim  prikladem
obchodniho sporu mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty
je spor o zemédélské produkty. Rozvinuté zemé vyna-
kladaji rocné na podporu domacich zemédélcl pres
300 miliard dolard. Zaroven maji vysoka cla a presné
kvéty na dovoz potravin z rozvojovych zemi, i kdyz jsou
zpravidla levnéjsi nez ty vypéstované farmari v rozvi-
nutych statech. Dotace zemédé&lclim a potravinafskym
spoleénostem v rozvinutych statech navic umozniuji
vyvoz produktld do rozvojovych zemi za dumpingo-
vé ceny, kterym tamni vyrobci nemohou konkurovat.
Tento nerovny vztah pak znemoZnuje mistnim zemé-
délcim prodavat nejen na svétovych, ale i na mistnich
trzich, coz vede k ruinovani lokalni zemédélské produk-
ce s vaznymi dlsledky pro dany region. V ramci svéto-
vych obchodnich jednani pfitom rozvinuté staty tlaéi na
liberalizaci trhU rozvojovych zemi, které tak pfichazeji
0 moznost chranit své zemédéls tvi proti dotovanym
dumpingovym dovoz(im.

Podobna situace panuje i v jinych oblastech. Jde zejmé-
na o prdmysl naro¢ny na lidskou praci (labour intensive
industries), kde maji rozvojové zemé vyhodu diky lev-
né pracovni sile a rozvinuté zemé casto chrani vlastni
vyrobce kvétami. Napfiklad v oblasti obchodu s textil-
nimi vyrobky a latkami dochazi podle dohody uzavre-
né v ramci WTO k vétSimu otevirani zapadnich trhli jen
velmi pomalu.

DalSim problémem je obchod se surovinami. Mnohé
rozvojové zemé nemohou do svétové obchodni vymény
nabidnout nic jiného nez nerosty, které se tézi na jejich
Gzemi. Ceny pritom urcuji nejisté a zranitelné financ-
ni trhy. Navic vyspélé staty spotfebuji podstatné vice
nerostl nez zemé rozvojoveé, protoze jejich pramysl je
rozvinut&jsi. Casto dokaZi také surovinu lépe zpraco-
vat, protoZe maji modernéjsi technologie. Neni proto
vibec vyjimkou, Ze napfiklad do statu, ktery prodal
Zeleznou rudu, se dovazi drahé vyrobky vyrobené z té
samé rudy. Celni rezimy vyspélych zemi tento vyvoj jes-
té podporuji, nebot cla na dovoz zpracovanych vyrobkd
jsou vySSi nez na dovoz surovin (tzv. celni eskalace)
(Ehl, M. aj., 2005, s. 56).

Kromé tradi¢niho sporu Severu s Jihem v obchodnich
jednanich je tfeba si uvédomit, Ze znac¢né rozdily panuji
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i mezi rozvojovymi zemémi navzajem. Specifickou sku-
pinou jsou nejméné rozvinuté zemé (Least Developed
Countries, LDCs), které si tradiéné narokuji fadu vyjimek
a prfechodnych opatfeni (tzv. zvlastni a diferencované
zachéazeni). Naopak ostatni rozvojové zemé se témto
vyjimkam netési a mnohé z nich se dostavaji do podob-
né pozice jako tradiéni vyspélé zemé&. Napfiklad Cina,
Indie, Brazilie a jiné strednépfijmové zemé v jihovychod-
ni Asii a Latinské Americe jsou Uspésnymi producenty
a exportéry pramyslovych vyrobkd, takze z liberalizace
svétového obchodu by nejvétsi prospéch mély pravée
ony. Pfitom obchodni bariéry mezi jednotlivymi zemémi
Jihu navzajem jsou daleko vy$Si nez bariéry mezi zemé-
mi Severu a Jihu.

Hranice moznosti svétového
obchodu pro rozvoj

PfestoZe hraje pristup rozvojovych zemi na svétové
trhy pro sniZzeni chudoby dilezZitou roli, samotnym
obchodem nelze rozvoje dosdhnout. Nejméné rozvi-
nuté zemé se tési prakticky bezcelnimu a bezkvotni-
mu pristupu na trh EU skrze iniciativu ,Everything but
Arms*, ale dosud této vyhody nedokazaly vyuzit. To
souvisi s tim, Ze nedisponuji dostatecnymi lidskymi
a institucionalnimi kapacitami, které by byly schop-
né provést potrebné reformy v oblasti ekonomiky,
socialni spravedlnosti a Zivotniho prostredi. Proto se
v poslednich letech obratila pozornost darct rozvo-
jové pomoci i na projekty, které by chudym zemim
pomohly pfekonat tyto institucionalni a dalsi bariéry
(tzv. ,aid for trade”).
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Humanitarni pomoc

edi

Shrnuti kapitoly:

Humanitarni pomoc vychazi z principu humanity a je poskytovana jako bezprostredni a kratkodoba reakce na krizovou

ni intervence se svym zamérenim i pribéhem lisi od programl a projektl rozvojové spoluprace, v mnoha pripadech
vSak na sebe navzajem navazuji.

jen t&7ko efektivné pomoci. Spatné naplédnovana a realizovana pomoc je nejen mélo G¢inna, ale mGzZe zpUsobit i oka-
mzité ¢i dlouhodobé negativni nasledky.

Humanitarni pomoc se fidi zasadnimi principy neutrality a nestrannosti, které jsou zakotveny v Mezinarodnim humani-
tarnim pravu. V praxi ale humanitarni pracovnici narazeji na fadu limit( a dilemat spojenych s témito zasadami.

V pfipadé humanitarni krize hraji média dulezitou roli: nejen Ze se rozvojové zemé dostanou do centra pozornosti
sdélovacich prostredk(l nejcastéji pravé v souvislosti s takovymi vyhrocenymi situacemi, ale medialni pokryti té které

udalosti ovliviiuje také vyznamné chovani darcl a tim i zpétné poskytovani pomoci.

Zakladni rysy
humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je vzdy (na rozdil od pomoci roz-
vojové) poskytovana jako reakce na humanitarni krizi
vzniklou v dUsledku pfirodni katastrofy, krize zpusobené
Clovékem (valky), pfipadné strukturalni krize (napfiklad
krize ekonomické). Humanitarni pomoc vychazi, zjedno-
duSené receno, z principu humanity, tedy snahy zastavit
¢i zmirnit lidské utrpeni. Jejim cilem je pomoci lidem,
ktefi se dostali do tizivé situace ohrozujici jejich zdravi
nebo dustojnost, preklenout krizové obdobi a vratit se
do normalniho Zivota. Z této definice vyplyva nékolik
podstatnych zasad:

X

Humanitarni pomoc ma trvat co nejkratSi mozZnou
dobu: pokud naptiklad v dlsledku zemétreseni lidé
prisli o studny a nemaji pristup k pitné vodé, je moz-
né zavést systém zasobovani pitnou vodou, ale v co
nejkratsi dobé by mély byt studny opraveny, aby se
postiZeni nestali na pomoci zavislymi.

¥

Lidska dustojnost by neméla stat na druném misté:
jednou ze zasad humanitarni pomoci je skutec¢nost,
Ze by nikdy neméla byt poskytovana na zakladé
vychodiska ,Nemaji nic, tak museji byt vdécni za
vSechno“. Proto se napfiklad dlsledné dba na to,
aby Zeny mély dostatek soukromi a oddélena hygi-
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enicka zafizeni nebo aby lidé nedostavali Spinavé Gi
jinak nevhodné oSaceni. Nejde ale jen o tuto vnéjsi
v €0 nejvétsi mozné mire do pripravy projektd pomo-
ci i jejich realizace byli zapojeni samotni pfijemci
pomoci.

»

¥

Je treba rozliSovat mezi humanitarni a rozvojovou
pomoci: pokud by se napfiklad valeéni uprchlici,
v jejichz komunité déti kazdy den chodily pro vodu
Sest hodin denné, ocitli bez vody, méla by na humani-
tarni pomoc (zasobovani uprchlického tabora vodou)
navazovat pomoc rozvojova, v jejimz ramci by mohly
byt nové vybudovany studny. Tento koncept navaznos-
ti rozvojové pomoci na pomoc humanitarni se oznacu-
je zkratkou LRRD (Linking Relief, Rehabilitation and
Development).

RozliSovat rozvojovou pomoc od humanitarni je dllezité
zejména proto, ze v pripadé rozvojovych projektl, kdy
se jednodusSe feceno zavadi néco nového, je tieba klast
vétsi dliraz na planovani a pfripravu, aby cilova popu-
lace pfijala vystup projektu. U uvedeného prikladu by
nestacilo jen predpokladat, Ze lidé budou studny sprav-
né pouzivat. Bylo by tfeba zjistit, jestli je takovy zpU-
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sob vniman jako prijatelny a jestli lidé védi, jak predejit
napriklad znecisténi studen. Pokud by tento predpoklad
byl vyhodnocen jako rizikovy, bylo by tfeba takové riziko
eliminovat (povéfit mistni autority dohledem, vyskolit
opravare pumpy, usporadat Skoleni o hygiené apod.).

Prubéh humanitarni
intervence

Kdy a kdo zac¢ina s pomoci?

Ackoli je pomoc vyspélych zemi a soukromych darcu
pro poskytovani humanitarni pomoci zcela klicova, byva
Casto precenovana, resp. jiné ¢asti pomoci byvaji opomi-
jeny. Je dUlezité si uvédomit, Ze v prvotni fazi si postizeni
pomahaji sami, nasledné se do pomoci zapojuji mistni
dobrovolnici a mistni policie ¢i armada.

Mezinarodnivladniinevladni organizace nejenze potre-
buji minimalné den na zajisténi letenek a viz, ale fak-
ticky nesméji pomahat, dokud je o to nepozada mistni
vlada. S prilivem masivni pomoci ze zapadu, ktera se
zacina objevovat v horizontu 36 az 72 hodin po vypuk-
nuti katastrofy, zaroven stoupa mozna mira negativ-
niho dopadu pripadnych chyb pfi rozdélovani pomoci.
PFi unahlenych operacich mlze dochazet k distribuci
nevhodnych komodit (napfiklad potravin, které lidi
neznaji) nebo k nerovné distribuci, jez mize vést ke
konfliktim. Aby se negativnim dopadim pomoci pre-
deslo, je treba klast ddraz na dobry prizkum potieb
(Needs Assessment) a koordinaci.

Pomoc mistnich obyvatel na Sri Lance

V srpnu 2006 se v Muturu na Sri Lance tisice mus-
limskych rodin ocitly uprostred bojisté mezi viadni
armadou a Tamilskymi tygry. TamilSti tygfi muslimy
nékolik dni drzeli de facto jako rukojmi. Humanitarni
organizace spekulovaly o tom, kam by lidé mohli

jit, pokud budou propusténi, a snazili se pro né
pripravit kempy. Zasadni ale bylo dostat vycerpané
Srilanéany do bezpeéi. Cerveny kfiz vypravil kolony
autobusU, obyvatelé sympatizujici s armadou je vSak
napadli. Ve stejny moment se sjely stovky soukro-
mych automobilll z celé Sri Lanky, které zacaly
fungovat jako kyvadlova doprava mezi valecnym
Gzemim a kempy a které mistni lidé nechali pokojné
projet. Ostatné i napor uprchlikd béhem prvni noci
se zvladl jen diky podpore mistnich obyvatel.

Prizkum potieb

Nevladni organizace se ocitaji zahy po humanitar-
nich krizich, pfedevSim pokud dostavaji velky prostor
v médiich, pod znaénym tlakem. Lidé od nich totiz
ocekavaji, Ze zacnou okamzité pomahat. Profesional-
ni humanitarni organizace si jsou ale védomy toho, Ze
okamzita neplanovana pomoc zpravidla prinasi vice
Skody neZ uzitku. Proto v prvnich hodinach a dnech
zkoumaiji potfeby mistnich komunit, zjistuji, jaka forma
pomoci je nejvhodnéjSi a na jaké oblasti by se méla
soustfedit. Vyhodnocuji, co je mozné a co uZ nikoliv,
a snazi se najit nejefektivnéjsi a nejlepsi zplsob reali-
zace. V téchto prvnich dnech byva mimoto spontanni
pomoc mistnich lidi dostacujici.

Pokud jsou potfebné komodity dostupné na mistnim
trhu, je rychlejsi i levnéjsi je nedovazet ze zemé dar-
ce. Dulezité si je také uvédomit, Ze nejpotrebnéjsi lidé
jsou na prvni pohled skryti, nebot se jedna o skupiny,
které spole¢nost vnima jako podfadné (napfiklad vdo-
vy). Stejné tak mohou byt skryté potfeby postizenych.
Stava se, ze i kdyz do oblasti proudi zaplavy jidla, do-
jde k podcenéni dopadu katastrofy na psychicky stav
zasazené populace.

Spatné planovana a organizovana pomoc
skodi...

» Rozhazovani pomoci a penéz vede ke konfliktiim
mezi lidmi, vyvolava zavislost, pocit nespraved|-
nosti, ponizuje, kvlli nulové evidenci byva pomoc
zneuZivana a rozkradana.

» Stavba pristfeskl pro neregistrované uprchliky:
nevladni organizace se muze v dobré vife podi-
let na planech ,etnickych Cistek“ Gzemi. Rodiny
mohou byt nekontrolovatelné premistovany a ztra-
ceji pravo na navrat.

» MIéko v prasku pro kojence: nedostatek mater-
ského mléka u kojicich Zen, ktery zplsobil Sok
z katastrofy, vétSinou rychle prejde. MIéko v pras-
ku, které se pripravuje v nesterilnim prostredi,
vSak muZze u kojencll zpUsobit vazné problémy.

» Podpora mistnich vidcl: pomoc muZe byt inter-

pretovana rlizné. Mistni viidci mohou lidem, se

kterymi humanitarni organizace neumi komuni-
kovat, namluvit témér cokoli a ziskat tak vdék
mistnich lidi za podporu, kterou vSak vliastné
neposkytli.

Devastace les: masova stavba domi mUize vést

k ekologickym problémum.

¥
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... je neefektivni nebo nesmysina...

¥

Nakup balenych vod: ¢asto je rychlejsi a levnéj-

Si zajistit prisun pitné vody na misté, napriklad
opravou pumpy.

Drahy transport: fada dilezitych komodit je

k dispozici na misté, slozita doprava ze vzdalenych
oblasti se tedy nevyplati.

Toaletni papir v iranu je v podstaté neznamy

a nikdo ho pouzivat nebude, nema cenu ho tedy
privazet.

¥

X

... ponizuje a vytvari zavislost

¥

Plosna distribuce psenice mize na dlouho znicit
mistni trh a vypéstovat zavislost na pomoci
zvengi.

Veprové muslimim: pomoc, ktera nerespektuje
vyznani, ponizuje lidskou dustojnost.

Evropské oSaceni nerespektuje mistni kulturu, je
nevhodné nebo nici mistni trhy.

¥

X

Koordinace

tsunami v Asii v roce 2004 dostali nékolik lodi, ackoli
pred katastrofou disponovali pouze jedinou siti,
a o téch, ktefi nékolik let marné Cekaji na jakoukoli
pomoc, jsou dostate¢nym dokumentem Spatné koordi-
nace. Problémy jsou do jisté miry zplGsobeny nevuli
neprofesionalnich organizaci koordinovat své aktivity i
dlouholetym ,komunikaénim problémem“ mezi Cerve-
nym kfizem a OSN. V idedlnim pfipadé mistni vlada
povéfi koordinaci aktivit koordinacni agenturu OSN,
respektuji. Mimo to se ale témér vzdy snazi pomahat
také nejriznéjsi spolky a sdruzeni, které si dilezZitost
koordinace neuvédomuji anebo maji jiné zajmy nez
pomoc postizenym (Casto jsou to napriklad politické
strany). Asi neni nutné dodavat, Ze poskytovat koordi-
spontanné. Proto se stale néktefi priklanéji k rozhazo-
vani balikG s jidlem z korby nakladaku namisto regis-
trace postizenych a nastaveni systému pravidelnych
davek, stanovenych podle nutriénich potfeb jedince i
rodiny. Pfirozené, Ze jsou krize, kdy je tfeba UGzemi
zasobit jistym mnozstvim zakladnich potravin a vody,
aby lidé prezili, ale pomoc tohoto druhu by pak méla
trvat co nejkratSi dobu.
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Rychla pomoc vs. obnova

Soucasti humanitarni pomoci neni jen okamzita
pomoc nejcastéji spojend se zajiSténim potravin,
vody, pristfeSku, hygienickych zafizeni, |ékarské
a psychické péce, ale také obnova toho, co bylo zni-
¢eno, aby se postizeni lidé mohli co nejdfive vratit
k normalnimu zZivotu. Pokud plati, Ze se rychla pomoc
nesmi uspéchat, tak obnova musi byt naplanovana
do nejmensiho detailu. Jeji soucasti musi byt také
snaha o prevenci, resp. snizeni dopadu pfipadné dal-
§i katastrofy a zfetel na dlouhodobou udrzitelnost
dopadl pomoci.

Neni spravné jen postavit to, co spadlo, je nutné poci-
tat napfiklad s presuny obyvatel, ke kterym v dlsled-
ku humanitarni krize mohlo dojit. Pokud se ponice-
na infrastruktura nebo socioekonomicka struktura
obnovuje v modifikované podobé - jednoduchym
pfikladem mZe byt stavba vétsi Skoly na jiném lze-
mi, je tfeba ddkladné uvazovat o SirSich souvislos-
tech takového zasahu. V uvedeném pfikladé by bylo
nejdrive nutné vyfesit vlastnictvi pozemku, budouci
spravu budovy, posoudit kapacitu mistniho Skolské-
ho Ufadu, schopnosti mistnich uciteld, schopnosti
Skoly pomoci détem preklenout psychickou Gjmu
apod. Aktivity zahrnujici takové souvislosti by pak
byly v podstaté prinikem mezi humanitarni a rozvo-
jovou pomoci.

Projekt SPHERE

V roce 1997 zalozily velké humanitarni organizace
iniciativu, ktera zformulovala tzv. Sphere Standards,
podle nichZz se humanitarni pomoc poskytuje v péti
zakladnich sektorech:

» voda a hygiena
» VyZiva

» potraviny

» pristresi

» zdravotnictvi

Projekt SPHERE je prvni velkou mezinarodni iniciati-
vou, ktera predklada zakladni profesionalni parame-
try pro humanitarni intervence (Pazderka, J., 2006,
s. 11).
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Principy a dilemata
humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je pravné zakotvena v tzv. Mezi-
narodnim humanitarnim pravu (International Humani-
tarian Law, IHL). Jeho jadro tvofi Zenevské konvence
z roku 1949 a na né navazujici Dopliujici protokoly
z roku 1977, které kromé jiného definuji prava zrané-
nych a nemocnych na bitevnich polich, mezinarodni
standardy pro zachazeni s valeénymi zajatci a také pra-
va civilistl, ktefi nejsou prfimymi aktéry daného konflik-
tu (Pazderka, J. aj., 2005, s. 101).

Na tomto pravnim podkladé definuje nejvétsSi huma-
nitarni organizace Mezinarodni federace Cerveného
kfize a Cerveného pdlmésice (International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC) svoje
principy v tzv. Kodexu chovani (Code of Conduct). Tato
pravidla znamenaji pfedevsim, Ze pomoc neni politicka
a nesmi tak ani byt vnimana, Ze pfi poskytovani huma-
nitarni pomoci nesmi byt nikomu stranéno a Ze ma byt
zalozena Cisté na potfebach lidi bez ohledu na rasu,
vyznani nebo narodnost.

Limity humanitarnich principi

ralni organizace bez vlastni viny zatazeny do vidéni
svéta, které déla rozdily mezi jednotlivymi skupina-
mi obyvatel. Jesté sloZitéjsi problém nastava, pokud
napfiklad vladnouci strana neumozni humanitarnim
organizacim pfistup k jednomu etniku. Tak vznikne
dilema, jestli pomahat jen jedné skupiné nebo niko-
mu. Oba pfipady maji jedno spole¢né: humanitarni
organizace zacina rozhodovat na zakladé etnické pri-
slusnosti obyvatel.

To, co ve vSech vySe zminénych pripadech selhava, je
existence tzv. humanitarniho prostoru, jimz se rozumi
volny pfistup humanitarnich organizaci k lidem, ktefi
v dusledku ozbrojeného konfliktu potfebuji pomoc.
V tzv. komplexnich krizich (napfiklad v Kosovu, Stdanu
nebo Ceéensku) je proto tfeba brat principy humani-
tarni pomoci jako vychodiska a cile, zaroven je ale nut-
né si uvédomovat, Ze realita casto neodpovida idealu.
V opacném pripadé by s nejvétsi pravdépodobnosti
doslo minimalné ke zneuZziti pomoci pro politické cile
(vladnouci rezim muZe naptiklad dobrou vali mezina-
rodnich organizaci, které nerozumi nebo nechtéji situa-
ci na misté rozumét, zneuzit k faktickému presidlovani
obyvatel nechténého etnika) nebo k ohrozeni bezped-
nosti humanitarnich pracovnikd.

Dilemata pomoci

Koncept humanitarni pomoci postaveny na principu
nestrannosti a neutrality vSak ¢asto neni zcela funké-
ni, protoze jeho dva pilite nemaji dostatecné pevné
zaklady. Pfi globalnim pohledu na poskytovani pomoci
je evidentni, Ze geopolitické zajmy darcovskych zemi
jsou Uzce spjaty s tim, jak je vnimana jejich potreb-
nost. Na jedné strané stoji tzv. zapomenuté krize jako
konflikty v Ceéensku, Kongu nebo na Sri Lance, na
druhé strané pak bohaté financované humanitarni
operace v Irdku nebo v Kosovu. Mnohé staty pfimo
deklaruji, Zze humanitarni pomoc je nastrojem jejich
zahranicéni politiky. | z toho dlvodu je pro nevladni
organizace dulezité, aby ¢ast financnich prostfedki
pochézela od soukromych darcd. Ti totiz mohou alo-
kovat finance na zakladé prlizkumu potfeb bez poli-
tickych vlivad.

Jesté zasadnéjsi je mozné zpochybnéni neutrali-
ty a nestrannosti pfimo na misté krize, ke kterému
| kdyz se humanitarni organizace mohou sebevic
snazit byt neutralni, jednotlivé strany konfliktu je
chtéji vidét na jedné nebo na druhé strané. Kazdy
musi byt pfitel nebo nepfitel, neutralita je pro valec-
niky nepfrijatelna. Takové vidéni se pak prenasi i na
obyvatele a pfijemce humanitarni pomoci a nutné se
musi promitnout do jejiho planovani. Tak jsou neut-

Ani pomoc jako takova nezlstava zcela bez otaznikd.
Neni pomoc obétem valky do jisté miry jeji legitimiza-
ci? Nejsou obéti demotivovany pomoci si samy? Na
tyto otazky je tézké odpovédét, resp. odpovédi je prin-
cip humanity, podle kterého je lidsky Zivot jako takovy
vys$Si hodnotou. Zavaznéjsi dilema nastava treba v pfi-
padé, kdy je mozné, ba nutné udélat volbu. Humani-
tarni pracovnici jsou ¢asto svédky zasadniho poruso-
vani lidskych prav. Pokud by ovSem takové svédectvi
vynesli na svétlo, mohli by ohrozit Zivoty svych kole-
gl a nemohli by nadale poskytovat pomoc nevinnym
obétem. Mimo to by praci pravdépodobné znemoznili
i ostatnim. Nestavaji se pro svoje ml¢eni humanitarni
pracovnici spolupachateli?
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Organizace poskytujici
humanitarni pomoc

Hlavnimi poskytovateli prostfedk( jsou jak jednotli-
vé staty (zejména Clenské zemé Evropské unie, USA,
Japonsko apod.), tak agentury OSN (UNHCR, UNICEF,
WFP atd.). V zajmu urychleni a zefektivnéni humanitar-
ni pomoci byl pfi Evropské komisi zaloZen roku 1992
Ufad pro humanitarni pomoc (European Commission’s
Humanitarian Aid Office, ECHO), ktery rozdéluje nej-
vétsi mnozstvi zdrojli na humanitarni pomoc ve své-
té, zejména prostfednictvim nevladnich organizaci,
a snhaZi se rovnéZ monitorovat dopad poskytovani
humanitarni pomoci na jeji pfijemce. Obdobou ECHO
na globalni Grovni je Ufad OSN pro koordinaci huma-
nitarnich zalezitosti (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA). Ufad OCHA pfedevsim
koordinuje praci ostatnich agentur OSN v reakci na
humanitarni krize. Tato koordinace zahrnuje vysilani
misi, které maji vycislit potreby, do terénu, vyhlaso-
vani konsolidovanych vyzev (appeals) na financovani
humanitarni pomoci, organizovani darcovskych schu-
zek a monitorovani, jak byly vyzvy naplnény a jak jsou
humanitarni akce splhovany (véetné publikace zprav).
V systému OSN navic existuje Centralni revolvingo-
vy fond pro financovani naléhavych humanitarnich
potfeb v mezidobi mezi katastrofou (resp. vyzvou
OCHA) a dobou, kdy jsou k dispozici darcovské pro-
stredky.

V realizaci humanitarni pomoci vyznamnou Glohu hra-
ji tradi¢né také nevladni organizace, které na zakladé
principu humanity a nezistné pomoci druhym v nou-
zi pUsobi uz fadu desitek let. V roce 1863 byly ve
Svycarské Zenevé poloZeny zaklady jedné z nejzna-
méjSich humanitarnich organizaci - Mezinarodni-
ho vyboru Cerveného kfize (International Council of
the Red Cross, ICRC). V roce 1919 pak vznikla slav-
na britska organizace Save the Children, vénujici se
hlavné humanitarni pomoci détem po celém svété.
Ve tficatych letech dvacatého stoleti byl na pomoc
Zidim prchajicim z nacistického Némecka vytvoren
americky International Rescue Committee (IRC), kte-
ry se pozdéji vyvinul v jednu z nejvétSich svétovych
humanitarnich organizaci. V reakci na dtrapy druhé
svétové valky se zrodily také britsky Oxfam nebo ame-
ricky CARE. Jako aktivistickd a méné neutralni reak-
ce na Mezinarodni vybor Cerveného kfiZze zadala na
konci Sedesatych let plsobit francouzska organizace
Lékari bez hranic (Médecins sans frontiéres, MSF)
a mnoho dalSich nevladnich neziskovych organizaci,
které poskytuji pomoc v rliznych ¢astech svéta. Mezi
hlavni humanitarni organizace v CR po roce 1989 pat-
fi Ceska katolicka charita a spoleénost Clovék v tisni
(Pazderka, J. aj., 2005, s. 102).
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Humanitarni
pomoc a média

Rozvojové zemé se v médiich objevuji nejéastéji v sou-
vislosti s néjakou mimoradnou udalosti, obvykle prirod-
ni katastrofou nebo valecnym konfliktem. Ne kazdou
udalost ale média pokryvaji stejné dliikladné. Organiza-
ce Lékari bez hranic (MSF) kazdoro¢né vydava seznam
deseti nejvice opomijenych krizi. Témto krizim vénuji
podle studie nadace Reuters Foundation hlavni zpravy
tfech nejvétsich televiznich siti v USA pouze 0,05 pro-
centa vysilaciho ¢asu.

Deset zapomenutych humanitarnich krizi
v roce 2006 podle MSF:

Nasili ve Stfedoafrické republice
Narust vyskytu tuberkulozy

Dusledky valky v Ceéné

Konflikt na Sri Lance

Akutni podvyziva

Nasili v Demokratické republice Kongo
Konflikt v Somalsku

Nasili v Kolumbii

Nasili na Haiti

Strety ve stfedni Indii

P

¥

»

X

»

X

»

X

»

¥

»
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»
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»
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»
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»
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Intenzita pokryti krize ¢i katastrofy v mezinarodnich
médiich ma bezpochyby dudlezity vliv na to, zda a jak se
ostatni staty a vefrejnost v dané krizi angazuji. Odborni-
ci zde hovofi o tzv. efektu CNN (CNN effect). Diky rych-
[ému medialnimu pfenosu je mozné zajistit vyraznou
reakci politik a vefejnosti na mezinarodni i vnitros-
tatni udalosti. Efekt CNN se ovSem nevztahuje jen na
vysilani svétoznamé americké televizni stanice, ale na
medialni pokryti vyhrocenych udalosti vSeobecné. Zda
je pak néjaka udalost vyrazné medializovana ¢i niko-
liv, ma rozhodujici vliv na $tédrost soukromych darc.
Pravdépodobné bychom nasli i vztah mezi pozornosti,
kterou vénuji jednotlivym humanitarnim krizim média,
a zajmem velkych darct nebo celnich politikd, ale
tady by nebylo mozné hovofit jednoznaéné o pfic¢iné
a nasledku. V prvnim pripadé urcité plati, ze zajem lidi
zpUsobeny medializaci druhotné posiluje zajem médii,
a tak se muze jako v pfipadé tsunami v jihovychodni
Asii v prosinci 2004 roztoCit koloto¢, ktery vede az
k ,prefinancovani“. A to pak vede k dalSim dilematim
humanitarnich organizaci, které mohou mit spous-
tu prostfedkd na stavbu domu pro obét tsunami, ale
nemohou pomoci ¢lovéku ze sousedni vesnice, které-
mu dim rozstfileli vojaci.
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Tsunami vs. zemeétreseni
v Pakistanu

Zajimavé srovnani nabizi medidlni pokryti a nasledné
chovani soukromych darcll v pfipadé zminéného tsuna-
mi v roce 2004 a zemétreseni v Pakistanu v roce 2005.
Zatimco prvni katastrofa za sebou zanechala 1,5 milionu
lidi bez domova, pakistanska katastrofa pripravila o domo-
vy nejméné dvakrat vice lidi. Tsunami se ve zpravodajstvi
Ceské televize objevilo ve 249 zpravach a na pomoc obé-
tem se vybralo 9,6 miliont USD. Naproti tomu se zemétre-
seni v Pakistanu objevilo ve 38 zpravach CT a vyse sou-
kromé pomoci dosahla 80000 USD, tj. méné nez jedno
procento prostiedkil darovanych obétem tsunami. Ceska
média nejsou ale v nerovnovaze pokryti nikterak vyjimec-
na. Podobné rozdily byly zjiStény i v dalSich zemich.

Tsunami vs. zemétreseni v Pakistanu a pomoc

Tsunami Zemétieseni
vJVAsii 2004 vPakistanu 2005

Celkem mrtvych 289273 80000, neoficidlné 100 000

Lidi bez domova 1500000 3000000 -4000000

nizina, snadno

Oblast ofistupnd nepfistupné hory
Poskytnutych helikoptér 4 000 70
Pocasi mirné pod nulou, snih

Zdroj: Media Tenor 2005

Cim sloZit&jsi je krize, tim hUF se o ni informuje v médi-
ich. Komplikovanéjsi podminky pro poskytovani pomoci
proto Casto zaroven znamenaji vyrazné méné prostred-
ki na pomoc. Vétsi pokryti zapomenutych krizi médii
by proto mohlo mit zasadni vyznam pro lepsi distribuci
humanitarni pomoci v globalnim hledisku.

Medializace obou katastrof a pomoc vybranych zemi

Zemé Média/dary Tsunami Pakistan
Namecko ZpravyvTV 666 zprav 66 zprav
Soukromédary 178 mil.USD 8 mil. USD
ZpravyvTV 249 zprav 38 zprav
Ceska republika Soukromé dary 9,6 mil. USD 0,08 mil. USD
Vladnipomoc 6,5 mil. USD 3,5 mil. USD
Egﬁvy vV 804 zprav 210 zprav
USA Soukromé dary 350 mil. USD 13,2 mil. USD
Vladnipomoc 950 mil. USD 1000 mil. USD
ZpravyvTV 598 zprav 111 zprav
Velkéd Britdnie  Soukromé dary 466 mil. USD —
Vladnipomoc 96 mil. USD —
Jihoafricka Zpravy vV 357 zprav 24 zprév
republika Soukromé dary 1,79 mil. USD -

Zdroj: Media Tenor 2005
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Rozvojove zemeé

v mediich

Shrnuti kapitoly:

Média problematiku rozvojovych zemi tematizuji obvykle jen tehdy, pokud dojde k néjaké vyhrocené krizové situaci,
ktera se dostane do globalnich zpravodajskych siti, nebo pokud mohou dané téma predstavit jako exotické. To souvisi
do znaéné miry s ekonomickym tlakem, v némz se vétSina médii nachazi. Kromé toho lze tuto situaci pri¢ist i malému
zajmu redakci Ci nizké kvalifikaci nebo ¢asové tisni redaktord.

Na nizké pokryti rozvojovych a humanitarnich témat si stézuji pfislusni odbornici nejen u nas, ale i v zahranici. Ve
vétsSiné zemi zapadni Evropy je tento stav ale obvykle o néco lepSi: vétSi zadjem o rozvojové zemé jevi hlavné staty
s kolonialni minulosti. Ale i média jinych vyspélych zemi maji obvykle vice financ¢nich prostredkd, prostoru pro méné
obvykla témata a delSi tradici spoluprace s rozvojovymi aktéry nez ceska média.

V roce 2007 byla vypracovana studie hodnotici medialni pokryti rozvojovych a humanitarnich témat v éeskych médiich. Tato
studie ukazala mimo jiné, Ze humanitarni témata zamérena na krizovou situaci maji vétsi Sanci se v médiich objevit nez

témata rozvojova. Tato medializace se jesté zvysi, pokud se jedna o krizi, kterad souvisi s dénim v centru svétové politiky.

Néktera zapadni média se sama angaZzuji v rozvojové spolupraci ¢i humanitarni pomoci. Prikladem jsou britské inicia-

tivy ¢i nadace stanice BBC, agentury Reuters a deniku The Independent nebo americka CNN.

Pohfbena duse mésta. Voodoo krestané z Itiba. Skladka
ze zeme Cistych. Generace Kena. Pry¢ z Afriky. 200 mili-
ardovy sen Jeffreyho Sachse. Manager dobré vdle. To je
jen nékolik titulk(l ¢lanku o rozvojové spolupraci, které se
v poslednich mésicich objevily v éeském i svétovém tisku.
Dokazuji, Ze i toto téma muze byt pro Ctenare (i samotné
novinare) pritazlivé, zalezi vSak na jeho uchopeni.

Témata, ze kterych se sklada zpravodajstvi a medialni
nabidka, uréuji zpravodajské organizace a média, ktera
soucasné podléhaji vlivim spolecnosti. Jsou to média,
kdo nastoluje Ci pfinejmensim spoluurcuje témata, jez
vefejnost povazuje za dulezita.

Jedno pfislovi fika, Ze moucha ve vlastnim oku je horsi
nez zemétfeseni v Ciné. Toto pfislovi odkazuje na dva
klicové faktory, jeZ rozhoduji o tom, které udalosti se
stanou predmétem zajmu zpravodajstvi. Jedna se prede-
vSim o etnocentrickou povahu zpravodajstvi (tedy o to, Ze
zpravodajstvi se zabyva vécmi pochopitelnymi z hlediska
,nasi“ kultury) a o zasadni dllezitost blizkosti udalosti.

(Burton, G., Jirak, J. s.)

Pohledem na zpravodajska kritéria nize Ize celkem snad-
no urcit, pro¢ rozvojova spoluprace a rozvojové zemé
zatim neplni stranky ¢eskych novin a vysilani ¢eskych
rozhlasovych a televiznich stanic a pro¢ ma humanitarni
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pomoc vétsi medialni pokryti (viz studie nize v kapitole).
U kazdé z hodnot najdete nékolik informaci vztahujicich
se k medialnimu pokryti rozvojové spoluprace a rozvojo-
vého svéta.

Zpravodajské hodnoty
a rozvojova spoluprace

Zpravodajské hodnoty oznacuji soubor kritérii, jimiz média
poméruji zpravodajskou prijatelnost udalosti a zpravodaj-
skou vhodnost jejich zpracovani.

Zpravodajské hodnoty Ize v zasadé délit do dvou velkych
skupin - na vlastnosti vyhledavanych, zpracovavanych ¢i
vybiranych udalosti, tedy na faktory sociokulturni a orga-
nizacni (dale jen ,obecné hodnoty“) a na moznosti jejich
zpravodajského ztvarnéni (tedy novinarské hodnoty, dale
jen ,zpracovatelské hodnoty*).

Zpravodajské hodnoty jsou faktory, diky nimz muze
urcéita udalost prekrocCit prah pozornosti médii a stat se
predmétem zpravodajstvi. Prah pozornosti mlze byt pre-
krocen jak diky hodnotam obecnym, tak diky hodnotam
zpracovatelskym. O pfekroceni prahu pozornosti mdze
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rozhodovat jak intenzita jedné hodnoty (napfiklad mira
negativity), tak kombinace vice hodnot (negativita ve
spojeni s blizkosti, pfekvapenim, zapojenim elitni oso-
by a jednoznacnosti). Pfekroceni prahu pozornosti je
dllezité mimo jiné také proto, Ze média maji tendenci
zdlraznovat vyznam zprdv, jimiz se jednou rozhodla
vénovat pozornost.

Obecné hodnoty

» Vyskyt - Cas, ktery udalost potfebuje, aby se patficné
rozvinula, a souc¢asné je to mira harmonie mezi vyvo-
jem udalosti a rytmem pfislusného média. Cim jsou
udalosti kratSi a ¢im vice odpovidaji pravidelnému
LVnitfnimu Zivotu“ média, tim vétsi maji nadéji, ze se
stanou zpravou.

Proto se ¢astéji objevuji ¢lanky o kratkodobych huma-
nitarnich katastrofach nez ¢lanky o rozvojové spolu-
praci, ktera je kontinualni a tedy hire uchopitelna (viz
studie o medialnim pokryti niZe).

¥

Blizkost - udalosti, které se odehraly v prostredi
kulturné a socialné blizkém médiu a jeho pfijemcim
nebo které s timto prostfedim néjak souviseji, maji
vétsi nadéji, Ze se dostanou do zpravodajstvi. (k vyvo-
lani pozornosti ¢eskych médii staci jeden mrtvy ,na
dvacatém Sestém kilometru dalnice D1 ve sméru do
Brna“, zatimco na dalnici z Mnichova do Regensbur-
gu uz to musi byt fetézova nehoda a nékolik mrtvych
a v Nepalu autobus, ktery se zritil do propasti a pfi
padu se zabilo tficet Skolakd i s ucitelkou).

Tuto zpravodajskou hodnotu Ize obejit priblizenim roz-
vojové aktivity zemi darce - napfiklad psat o ¢eskych
projektech (nové ¢eské Skoly v Etiopii, ¢eska klinika
v Afghanistanu) nebo o zemich, které maji k darci
vztah (napriklad byvalé kolonie v pripadé Velké Brita-
nie nebo Nizozemska). Pro média jsou napfiklad také
zajimavé rozhovory s Cechy, ktefi ptisobi v rozvojovém
svété (napfiklad pro regionaini tisk).

X

Jasnost (nékdy téZ jednoznacnost) - zpravodajstvi
inklinuje k vyhledavani udalosti, které jsou samy
0 sobé jasné a jednoznacné. Je z nich patrné, kdo je
obét, kdo padouch a kdo hrdina, komu co prospéje
a komu co ublizi. Média si vSimaiji i slozZitych a nejed-
noznacnych déjd, ale maji tendenci je podavat jako
jednoznacné. Tak vznikaji zpravodajské stereotypy (viz
napriklad stereotypni obraz Ruska v zapado- a stfe-
doevropskych a americkych médiich).

¥

Jednoduchost - pozornost médii vice pfitahuji uda-
losti, které jsou jednoduché a je snadné je vysvétlit.

| z tohoto dUvodu se v médiich relativné Castéji obje-
vuje humanitarni pomoc, kterou je snadnéjsi vysvétlit
a popsat.

¥

¥

¥

» Smysluplnost - udalosti, jez se zcela vymykaiji kultur-

ni zkusenosti daného publika, maji jen velmi malou
nadéji na to, Ze se prosadi ve zpravodajstvi.

Rozvojovy svét je tedy nutné Ctenari priblizit, tamni
realitu popsat z pohledu zdejsich novinard.

Novost - Cerstvé udalosti (nesou-li nékteré dalsi zpra-
vodajské hodnoty) jsou cenény daleko vice nez starsi
udalosti.

Zajimavym zdrojem informaci pro novinare o huma-
nitarni pomoci je portal Alertnet zpravodajské
agentury Reuters - diky jeho informacim je mozné
humanitarni katastrofu ¢asto témér sledovat online.
Portal nabizi i zvlastni sluzby novinarim - napriklad
zasilani sms zprav o humanitarnich krizich, které
umoZnuji okamzitou reakci. Novost se u rozvojovych
témat tézko definuje kvili dlouhodobosti popisova-
nych jeva.

Pribéznost - pokud se udalost jiz jednou stala
pfedmétem zajmu zpravodajstvi (tedy pro néjakou
svou obecnou Ci zpracovatelskou hodnotu prekro-
¢ila prah pozornosti), pak jsou povazovany za zpra-
vodajsky hodnotné dalsi podrobnosti, jez se k ni
vazou, a to hlavné proto, Ze o celé zalezitosti publi-
kum ,uz néco vi“.

Prikladem pro tuto zpravodajskou hodnotu spojenou
s rozvojovych svétem v praxi je napfiklad pozornost
médii vénovana odpusténi dluhd, koncertl Live8
a pochodu na Gleneagles. Jakmile se téma (spojené
také s celebritami) dostalo do medii, dalsi pozornost
nasledovala automaticky. Nékolik organizaci zase
kazdym rokem sestavuje Zebricek nejvice opomije-
nych humanitarnich krizi - ty platnost této zpravodaj-
ské hodnoty také dokazuji v praxi. Medialni pozornosti
se jim nikdy nedostalo, verejnost ani samotni novinari
0 nich mnohdy nic nevédi, a proto jim neni pozornost
vénovana ani nadale.

Moznost dalSiho vyvoje - za hodnotné byvaji povazo-
vany ty udalosti, které se podle vSeho budou jesté
v budoucnu néjak dale rozvijet, pfipadné davaji nadéji
na gradaci a dramatické rozuzleni.

Pozornost médii na sebe pripoutali napfiklad krovaci
v Botswané, které viada vystéhovala z jejich domovd.
Média sledovala vyvoj celého procesu véetné soudu.

Vztah k elitnim narodim ¢i statiim a vztah k elitnim
osobam c¢i k celebritam - udalosti, v nichz figuruji
mocné, dllezité ¢i pocetné narody nebo staty, maji
zvlast velkou zpravodajskou hodnotu. Totéz plati
i o vyznamnych, ddlezitych osobach nebo celebri-
tach.
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Klasickym prikladem jsou koncerty Live 8 nebo vyslan-
ci dobré viile (sportovci, herci, zpévaci, politici), které
si nevladni i mezinarodni organizace vybiraji, aby na
dany problém strhly pozornost svéta. Tato strategie
se v Cisté Ceském kontextu (a ve spojeni s rozvojovym
svétem) vyuziva zatim jen minimalné.

X

Personalizace - udalosti, jeZ Ize podat jako projevy
jednani (Ci disledky jednani) konkrétnich osob, maji
vétsi nadéji na zverejnéni nez abstraktni déje.

Reprezentantem chudych Africant (alespon z pohle-
du médii) se stal Bono, v sofistikovanéjsSim pojeti
napriklad Jeffrey Sachs

¥

Negativita - v kazdé dobé a kazdé spolecnosti exis-
tuje povédomi o tom, co Ize chapat jako Spatné,
nezadouci, zavrzenihodné, nebo jako nestastné, poli-
tovanihodné, smutné. Toto povédomi (pfesnéji freceno
- tuto socialni normu) média bohaté vyuzivaji. Zpravo-
dajské instituce si ceni Spatnych zprav (proto se fika
~Spatna zprava je dobra zprava a dobra zprava neni
Zadna zprava“).

Spatné zprévy z rozvojového svéta neni tézké sehnat,
proto tyto oblasti verejnost ¢asto vnima velice nega-
tivné.

¥

Souznéni - udalost, o niZ se zpravuje, musi do znacné
miry splnovat ocekavani publika (v ceském zpravodaj-
stvi Ize napfiklad vysledovat snahu opirat se o sdilenou
predstavu, Ze silngjsi byva zly na slabsiho, Ze ziskat vét-
Si majetek poctivou praci je krajné neobvyklé apod).

Vice v kapitole o mediéalnich stereotypech

¥

Prekvapeni - ve zdanlivém protikladu k prfedchazejici
zpravodajské hodnoty je predpokladany zajem publi-
ka o v&ci prekvapivé. Cim neodekavanéjsi (vzacnéjsi
vou. Prekvapeni se ovéem musi odehrat vyhradné
v rdmci vysoké miry jednoznacnosti a musi vykazovat
vysokou miru pochopitelnosti v kulturnim ramci dané
spolecnosti.

Priznani zimbawského prezidenta Roberta Mugabe-
ho, Ze i jeho rodina je zasaZena virem HIV, vyvola-
lo prekvapeni a sérii ¢lank( ve svétovych médiich
o pandemii HIV&AIDS v Zimbabwe.

¥

Predvidatelnost - opét ve zdanlivém rozporu s pre-
kvapenim jako zpravodajskou hodnotou se prosazuje
vyznam predvidatelnosti néjaké udalosti. Pfedvida-
telnost hraje roli ve dvou rovinach - jednak umoznu-
je publiku samotnému umistit svého zpravodaje ve
spravny okamZzik na spravné misto, jednak pomaha
publiku formovat ocekavani.
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Dlouhodobé planované konference (jako napfiklad
summit OSN v New Yorku v roce 2005) nebo symbo-
licka data (polocas rozvojovych cilti v I1été 2007) pfi-
poutavaji pozornost novinard, kteri prirozené nesle-
duji jen konkrétni konference, ale i rozvojové zemé
a rozvojovou spolupraci.

» Variace - vénuji-li se zpravy v ur¢itém obdobi néjaké
vyznamné domaci udalosti, pak maji tendenci oboha-
covat i zahrani¢ni zpravodajstvi udalostmi, jeZ se jevi
jako variace na toto téma.

Na nezasvécené vyrobky jednoho ¢eského politika
o ekonomické vyspélosti Botswany reagovali cesti
novinari ¢lanky o africké ekonomice a rozvojové spo-
lupraci.

Zpracovatelské hodnoty

Pokud néjakéa udalost nabizi urcité moznosti zpracovani,
ma vétsi nadéji stat se predmétem zajmu médii. Nadéji
udalosti zvySuje - zjednodusSeni, zjednoznacnéni, obra-
zovy material, moznost dramatizace, zretelny konflikt,
pfibéh o jedinecném lidském osudu.

Proto je pri informovani o rozvojovém svété dilezité,
aby sami novinari tyto zemé znali a aby uméli psat
o konkrétnich lidskych osudech. Ze stejného divodu je
dalezité kvalitni agenturni zpravodajstvi, které novina-
Fim nabidne obrazovy material.t

| kdyZ se na prvni pohled mUzZe zdat, Ze rozvojova spolu-
prace neodpovida zpravodajskym hodnotam, pfi blizSim
pohledu (@ z mnohych zahraniénich i ¢eskych médii)
je vSak zfejmé, Ze rozvojové zemé lIze medialni logice
a také ¢tenarum priblizit.

Stézejni je nejen informovanost novinafli samotnych
o tomto tématu, ale také pristup ke zdrojim informaci
(kvalitni agenturni zpravodajstvi, mozZnost reportaznich
cest do rozvojového svéta), vznik specialnich rubrik
nebo poradl a ¢asové moznosti jednotlivych redakto-
rd a editord se tématu vénovat. Pro zpracovani toho-
to tématu (stejné jako pro ostatni) je dlleZity zplsob
uchopeni a vybér dilciho tématu. Pandemii AIDS v Africe
Ize jako jakékoliv jiné téma uchopit riznymi zplsoby -
nechat slavnou herecku, ktera navstivila rozvojové pro-
jekty v Mozambiku psat denik (viz niZze specialni vydani
Independentu), napsat reportaz z éeského rozvojového
projektu na zakladé pribéhu jednoho konkrétniho ¢lové-
ka, udélat rozhovor s pristéhovalcem z dané zemé v jed-
nom z ¢eskych regionalnich denikd.

Dulezité jsou téz zdroje informaci, pocinaje zahranicni-
mi a ¢eskymi tiskovymi agenturami (véetné zvukového

1 zpravodajské hodnoty prevzaty z: Burton, G; Jirak, J.: Uvod do
studia médii. Brno: Barrister&Principal-studio, 2003.
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a obrazového zpravodajstvi), konce zahrani¢nimi zpra-
vodaji v rozvojovém svété nebo jednotlivymi kratkodo-
bymi cestami samotnych novinari. Pokud se redakce
rozhoduji o umisténi stalého zpravodaje nebo vyslani
reportéra na kratkou cestu (oboji je prirozené financéné
narocné), voli spiSe jiné oblasti (evropské staty, USA).
Moznost navstivit rozvojovy svét, kterda mulze byt pro
novinare velice motivujici, je tak omezena a zC¢asti zavisi
na angazovanosti samotného novinare nebo podpore
nevladnich organizaci, které mohou v ramci osvétovych
aktivit tyto cesty spolufinancovat.

Jak se o rozvojovych zemich
informuje ve svété a v Cesku

Ceska média jsou v informovani o rozvojovém svété poza-
du za evropskymi i americkymi sdélovacimi prostredky,
a to hned z nékolika divodd. Média mnoha evropskych
zemi maji k rozvojovému svétu blize, a to diky své kolo-
nialni minulosti i procentu pristéhovalc(l z rozvojovych
zemi. Nevladni organizace se v Evropé zacaly rozvojovymi
zeméni, lidskymi pravy i osvétou zabyvat jiz v 60. letech,
zatimco Ceské organizace na tomto poli plsobi a7z od
90. let. DalSim velice dllezitym faktorem je ekonomické
zazemi médii a jejich velikost. Zatimco napfiklad agentu-
ra Reuters ma po celém svété celkem 65 000 zamést-
nancd, Ceska tiskova kancelar se velikosti nemuiZe vyrov-
nat a pred zastoupenim v rozvojovém svété dava logicky
prednost reprezentaci v evropskych a americkych metro-
polich. DalSim ddlezitym faktorem, ve kterém maji zapad-
ni média v informovani o rozvojovém svété vyhodu, je
vétsi rozsah (némecké Frankfurter Allgemeneine Zeitung
je nékolikrat tlustsi nez jakykoliv Cesky denik) a nabizeji

Jiz zminéna britskd média pokryvaji rozvojovou témati-
ku nadpriimérné ¢asto. Néktera dlilezitd média se navic
pfimo angazuji v rozvojové politice a spolupraci i huma-
nitarni pomoci.

BBC World Service Trust

Britska stanice BBC World Service, plivodné verejnoprav-
ni rozhlas, dnes financovana z prostredk( britského minis-
terstva zahranici, je mimoradna uz svym vysilanim ve 33
jazycich svéta. Kromé této ¢innosti provozuje tato stanice
vlastni nadaci, nazvanou BBC World Service Trust. Nada-
ce je aktivni ve vice nez 50 zemich svéta a jejim poslanim
je pouzivat média pro rozvoj, a sice ve tfech zakladnich
oblastech: dobré vladnuti a lidska prava, zdravi a obZiva.
PredevSim posledni dvé jmenované oblasti naznaduiji, ze
vyuziti médii v nejchudsSich oblastech svéta je ponékud
jinak zamérené nez ve vyspélych statech. Zatimco ve
vyspélych demokraciich se pod obecnym poslanim médii

0 ,;slavé“ a zapomnéni hladomoru v Etiopii

V prvni poloviné 80. let se zamérila pozornost médii
na hladomor v Etiopii po odvysilani reportaze Micha-
ela Buerka z britského BBC. Na tu reagovali znami
interpreti popularni hudby, ktefi zorganizovali sérii
hvézdné obsazenych koncertl, znamych jako Live Aid.
Tato medializace mobilizovala darce i politiky Zapadu
a bezpochyby pomohla zachranit fadu Zivott. Kdyz
vSak ve stejné zemi o nékolik let pozdéji nastal hlado-
mor jesté vétsi, navic spojeny s povstanim v Eritreji,
média se mu uz nevénovala. Dodnes je Etiopie zemé
s nejhorsi situaci potravinového zabezpecéeni na svété
a hladomory se zde pravidelné opakuji. Malokdo ale vi,
Ze je to zemé z vétsi casti Grodna, ktera by méla poten-
cial svoje obyvatele uzivit. Trvajici kriticka situace ma
ale Fadu vnitfnich i vnéjsich pficin. Patfi mezi né napfi-
klad dlouholeta zavislost na zahrani¢ni potravinové
pomoci, ktera brzdi snahy o vlastni rozvoj, mala vile
a schopnost viady fesit problémy odlehlych regiond,
degradace Zivotniho prostredi zpdsobena populacnim
rdstem aj. Je zfetelné, ze tyto problémy neni jednodu-
ché analyzovat a uz vibec ne je medialné ,prodat”.

rozumi zjednodusené feceno jejich Uloha ,hlidaciho psa“,
ktery kontroluje ¢innost politiky, nejchudsi regiony své-
ta vyuzivaji média Casto jako vzdélavaci instrument pro
snizeni chudoby. Proto patfi programy o zdravi a zpUso-
bech obzivy do zakladni programového skladby médii,
hlavné téch lokalnich. Tradicné nejoblibenégjSim typem
sdélovacich prostfedkud je zde radio, které je na jedné
strané levnéjsi nez televize (jak jeho pofizovaci cena, tak
naklady na vyrobu program), na druhé strané dosazitel-
néjsi v odlehlych regionech. Noviny totiZz Casto vychazeji
jen ve velkych méstech a rozhlas mohou navic poslou-
chat i lidé, ktefi neuméji Gist a psat.

Uspéch pfistupu nadace doklada i skutecnost, 7e ji
podporuje nejen britska vlada, rdzné soukromé nada-
ce a multilateralni organizace jako OSN nebo Svétova
banka, ale i vlady Danska, Némecka, Nizozemska nebo
Svycarska.

Reuters Foundation

Svétoznama tiskova agentura Reuters zaloZila v roce 1982
nadaci Reuters Foundation, ktera si klade za cil podporovat
novinare v rozvojovych zemich. Mezi jeji dnesni hlavni pro-
jekty patfi rtizné druhy vzdélavacich projektl pro novinare
z celého svéta, kromé toho také internetovy zpravodajsky
portal AlertNet, ve svété asi nejdllezitéjsi informacni onli-
ne zdroj o humanitarni pomoci. AlertNet nabizi novinariim
nejen rychlé a spolehlivé zpravodajstvi o humanitarnich
zalezitostech, ale i fadu kvalitné zpracovanych analyz
o dané problematice a rlizné inovativni servisni nastroje.
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The Independent: RED-Edition

Denik The Independent vydal v roce 2006 dvé Cisla
tzv. RED-Edition. Polovinu ze zisku z obou vydani, kte-
rd nahradila obvyklé vytisky deniku, vénoval fondu,
ktery financuje boj proti HIV&AIDS, tuberkuldze a mala-
rii (Global Fund against HIV&AIDS, TB and Malaria).
Redakéni tymy obou vydani vedly znamé osobnosti,
v prvnim pfipadé zpévak U2 Bono, ve druhém navrhar
Giorgio Armani. Kromé samotného pfimého finan¢niho
prispévku pini tento projekt jesté dalsi poslani: propagu-
je znacku RED. Tou sméji svoje vyrobky oznacovat firmy,
které 1% ze zisku z prodeje vyrobkd vénuji zminénému
fondu. Za vznikem projektu stoji Bono. Mezi firmami,
které vyrobky RED nabizi, jsou GAP, Apple, Motorola,
Giorgio Armani nebo American Express. Tento zplsob
angazovanosti ma svoje zastance i kritiky. Néktefi kritici
vidi v charitativni ¢innosti celebrit pouze snahu o zvidi-
telnéni, v zapojeni velkych firem pak ¢Gisté Usili o zvySeni
vydélkl ¢i zlepSeni image. Pro zastance tohoto marke-
tingového pristupu vSak RED znamena inovativni a G¢in-
ny prostifedek k ziskani vice prostfedk( na rozvojovou
spolupraci i mozZnost lepsi propagace rozvojové proble-
matiky mezi Sirokou verejnosti. Kromé toho predni roz-
vojovi aktéfi (jako OSN, Svétova banka i bilateralni dar-
ci) sami zdUraznuji, Ze zapojeni soukromého sektoru do
rozvojové spoluprace je nutné k potfebnému navyseni
prostredk(l na rozvojovou spolupraci. Napriklad zmino-
vany fond inicioval v roce 2002 byvaly generalni tajem-
nik OSN Kofi Annan. Fond si vyty¢il za cil nejen pomoci
generovat dostatek financi na boj proti ttem nejvétSim
epidemiim, ale i vybudovat strategické partnerstvi mezi
vladnim a soukromym sektorem.

Nejsou to vSak jen britska média, ktera vénuji specialni
vydani a prostor rozvojovym zemim a rozvojové spolu-
praci. Americky spolecensky magazin Vanity Fair v [été
roku 2007 vydal specidlni vytisk o Africe, némecky
Casopis Der Spiegel méa za sebou stejny pocin - 150ti
strankovy sesit vydal na jare téhoz roku.

Kromé prostoru, ktery zapadni média poskytuiji, pini jes-
té jednu dulezitou funkci - predavaji zkusenosti a know-
how novinarim v rozvojovém svété. Kromé jiz zminova-
né BBC a Reuters poradaji Skoleni pro Zurnalisty také
napfiklad nizozemska rozhlasova a televizni spoleénost
Wereldomroep nebo némecka Deutsche Welle. Kvalitni
mistni novinafi jsou totiz dlleZiti nejen pro rozvoj spo-
leCnosti a vzdélani obyvatel rozvojového svéta, ale také
pro zapadni média samotna.

Americka CNN z prispévk(l 350 mistnich televiznich sta-
nic ze 145 zemi svéta kazdy tyden sestavuje program
CNN World Report, ve kterém se na svét diva ocima
a kamerou televiznich reportérl z rozvojového svéta.
Program se zacal vysilat v roce 1987. Podobné porady
¢i zvlastni vydani mohou byt i zajimavym zdrojem infor-
maci pro novinare z rozvinutého svéta
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Studie: Rozvojové zemé
v ceskych médiich

Rozvojovi odbornici ¢asto kritizuji nedostatecnou a ¢asto
ne prilis kvalitni medializaci humanitarnich a rozvojovych
témat v Ceskych médiich. Je ale mozné toto hodnoce-
ni podloZit skuteénymi daty? Organizace Clovék v tisni
nechala za timto (¢elem vypracovat analyzu, ktera méla
za Ukol zjistit, zda hlavni ¢eska média (resp. hlavni zpra-
vodajské porady prednich elektronickych médii) informuiji
¢asto a kvalitné o rozvojovych a humanitarnich tématech.
Pro zjisténi tohoto vyvoje v ¢ase slouzilo srovnani mezi
rokem 2003 (leden azZ prosinec) a rokem 2006 (leden az
prosinec). Studie sledovala vyskyt kliCovych slov: rozvojo-
va pomoc, rozvojova spoluprace, boj proti chudobé, boj
s chudobou, humanitarni pomoc, rozvojové zemeé, rozvo-
jové projekty a rozvojové cile.

Humanitarni pomoc vs. rozvojova spoluprace

V letech 2003 a 2006 sledovana média zverejnila cel-
kem 2042 prispévku s rozvojovou ¢i humanitarni proble-
matikou, pricemz vétSina (63%) pfipadla na rok 2003,
kdy bylo publikovano 1294 pfispévku. V roce 2006 to
bylo naproti tomu 1294 prispévkd.

Tento rozdil zpUsobilo jasné zpravodajstvi zachycujici
udalosti v Irdku v jarnich mésicich roku 2003. Dana
problematika - v tomto pfipadé humanitarni souvislosti
valky v oblasti - se v bfeznu a v dubnu objevila v médi-
ich vice nez tfikrat casté&ji nez v celkovém priiméru obou
sledovanych obdobi.

Pojem humanitarni pomoc se ve zpravodajstvi objevil
vyrazné Gastéji nez rozvojova pomoc, resp. spoluprace.
Vroce 2003 se da tento rozdil (humanitarni pomoc v 1070
prispévcich, rozvojova pomoc ¢i spoluprace ve 468 pri-

Analyzovana média:

» Celostatni deniky: Hospodarské noviny, Lidové
noviny, Mlada fronta DNES, Pravo (plus pfilohy)

» Ostatni tisk: Ekonom, Lidé a zemé, Reflex, Respekt,
Tyden, Literarni noviny

» Televize: Udalosti (CT 1), Udalosti, komentare (CT
1), Televizni noviny (TV Nova), 1. zpravy / Zpravo-
dajsky denik (Prima TV)

» Rozhlas: Ozvény dne 18:00 (CRo - 1); Radioférum
(CRo - 1); Vyslech Radia Impuls (Impuls), Pressklub
(Frekvence 1), CRo 6
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spévcich) pricist zminéné situaci v Irdku. Ale i srovnani za
rok 2006, ve kterém 468 prispévkl zminuje humanitarni
pomoc, ale jen 255 prispévku rozvojovou pomoc Ci spolu-
praci, ukazuje, Ze humanitarni pomoc reagujici na krizové
udalosti, se v médiich objevuje Castéji.

Typ prispévku

Z hlediska typu prispévku méla medializace rozvojové
a humanitarni problematiky v obou sledovanych letech
podobnou strukturu. Drtiva vétsina prispévk( méla podo-
bu informativniho zpravodajstvi (84% v roce 2003, 82%
v roce 2006). Druha nejvétsi skupina prispévki méla
podobu rozhovoru (7 % respektive 9 %), pficemz nejvice
se jich objevilo ve vysilani rozhlasové stanice Cro 6.

2003 2006
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84% 82%

[] zpravodajstvi M komentai [] analyza I rozhovor

Zdroj: Newton Information Technology 2007
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Rozsah informace

Analyza sledovala kromé typu prispévkl také rozsah, ve
kterém se dana problematika v rdamci kazdého prispév-
ku pohybovala. VétSina byla v obou letech v rozsahu
odstavce, pricemz podil téchto prispévkl v roce 2006
ve srovnani s rokem 2003 stoupl o 14 procent (ze 49 %
na 63 %). Naopak byl pozorovan relativni pokles u pfi-
spévkU vénujicich se sledované problematice v rozsahu
zminky (z 32% na 23 %) i v rozsahu celého prispévku
(z 19 % na 14 %). DilGimu tématy prispévkl, které se
sledované problematice vénovaly v celém rozsahu, byly
v roce 2003 Irak, adopce na dalku a projekt UNICEF
Adoptuj panenku a zachranis Zivot a v roce 2006 to byl
stejny projekt UNICEF.

2003 2006

[] odstavec Il zminka B cely pFispévek

Zdroj: Newton Information Technology 2007
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Média nejcastéji publikujici o tématu

Mezi pokrytim tématu v jednotlivych celostatnich deni-
cich byly mezi lety 2003 a 2006 byly relativné malé roz-
dily. V roce 2003 se sledované problematice vénovalo
nejvice Pravo, o tfi roky pozdéji Mlada fronta DNES. Mezi
sledovanymi elektronickymi médii dominuje Cesky roz-
hlas 6. Verejnopravni média se problematikou zabyvala
vSeobecné Castéji nez soukroma elektronickd média.

Hospodarské noviny
Lidové noviny
Literarni noviny

CRo 6

CRo1 - Radiozurnal
Respekt

Tyden

Prima TV

Ekonom

TV Nova

Reflex

Frekvence 1

Patek Lidovych novin
Lidé a zemé

Vikend HN

Ona Dnes

Magazin Prava
Magazin MF Dnes | |

113

B o0
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100

Literatura:

Ehl, M.; Nadvornik, O.: Sou¢asny svét - pojmy a obrazy.
In: Kolektiv autord: Spolecny svét: Pfirucka globalniho
rozvojového vzdélavani, Praha, Clovék v tisni s. 63 - 77.

WHO/UNAIDS/UNICEF: Epidemiological Fact Sheets on
HIV/AIDS and Sexually Transmitted Infections, Ethiopia,
2004.
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Analyza c¢lanku

s rozvojovou tématikou

Shrnuti kapitoly:

cile sice nepokryvaji celou Skalu sektor(l a oblasti, ve kterych se rozvojovi aktéfi angazuji, v soucasnosti se vSak
povaZuji tyto oblasti za kliCové pii feSeni globalnich rozvojovych problému.

MDGs definuji celkem 8 cil(l a 18 Ukol{i, mezi nézZ patfi boj proti chudobé a hladu, zlepSeni vzdélani a zdravi, snizeni
genderové nerovnosti a zachovani udrzitelného Zivotniho prostredi. Posledni osmy cil, ktery definuje aktivni Gcast
vyspélych statl na rozvojovych procesech, se zaméruje na klicové oblasti jako oddluzeni, svétovy obchod nebo
pristup k Zivotné dalezitym Iékim pro obyvatele rozvojovych zemi.

PrestoZe rlizna média a témata nevyzaduji stejné zpracovani, existuje nékolik obecnych kritérii, podle kterych Ize
hodnotit kvalitu novinarské prace. Mezi né patfi dobre zvolené téma, struktura textu, vyvazenost nebo Zivy jazyk.

Vybrane sektory
rozvojove spoluprace

Kazdy stat a kazda rozvojova organizace si stanovuji
na zakladé rdznych faktor( prioritni sektory, ve kterych
poskytuji podporu rozvojovym zemim. V soucasnosti
predstavuji nejdllezitéjsi sektory rozvojové spoluprace
tzv. Rozvojové cile tisicileti, k jejichZ pInéni se zavazalo
mezinarodni spolecenstvi. Presny vycet cilll a Gkol( se
nachazi v kapitole Trendy a vyzvy soucasné rozvojové
spoluprace.

Rozvojové cile tisicileti

» 1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad

Vice neZ miliarda lidi musi Zit s dennim pfijmem nizsim
nezjeden americky dolar a témér 800 milion( lidinema
dostatek jidla, aby mohli vést normalni, zdravy a aktiv-
ni Zivot. Odstranéni extrémni chudoby a hladu pred-
stavuje proto jakysi hlavni rozvojovy cil. Nepochybné je
k jeho dosaZeni nutny multisektoralni pfistup. Existuji
vSak nékteré klicové sektory, které se na tuto oblast
pfimo zamérfuji: napfiklad podpora zaméstnanosti,
soukromého sektoru (i neformalniho) a rozvoj zemé-
délstvi a venkova, ktery povede k udrzitelnému zvyseni
potravinové produkce a zlepSeni pfistupu k potravinam
(Exnerova, V. aj., 2005, s. 109).

» 2. cil: Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny

PrestoZe se Skolni dochazka na zakladnich Skolach neustale
zlepSuje (v rozvojovych zemich tak vzrostla z 80 na 88 pro-
cent za poslednich patnact let), fada déti, hlavné v chudych
venkovskych rodinach, stale do Skoly nechodi. V subsahar-
ské Africe dosahuje tento podil asi 30 procent. V celosvéto-
vém méfitku tedy asi 115 miliont déti dosud nenavstévuje
zakladni Skolu a vice nez 850 miliond lidi na celém svété
neumi Cist a psat (Exnerova, V. aj., 2005, s. 109).

Vzdélani je zakladni podminkou rozvoje pro spolecnost
i jednotlivce. Pro jednotlivce znamena moznost lepSiho
uplatnéni a rozhodovani o vlastnim Zivoté. Spolecensky
vyznam vzdélani spociva v tom, Ze pfispiva k ekonomické-
mu a socialnimu rozvoji. Staty na jedné strané potrebuji
kvalifikovanou pracovni silu a na druhé strané lepsi vzdéla-
ni vyrazné ovliviuje dlleZité socialni faktory jako napriklad
porodnost, détskou imrtnost nebo vyskyt HIV&AIDS.

Zde je ovSem treba pfipomenout, Ze zakladni vzdéla-
ni k rozvoji celé spolecnosti nestaci. Celosvétové totiz
v poslednich desetiletich vyrazné klesla negramot-
nost, k celkovému spoleéenskému rozvoji to ovsem
v _mnohych statech nevedlo. Jednotlivé staty proto
museji podle vlastnich potfeb budovat zakladni, stred-
ni a vysoké skolstvi.

31



KAPITOLA 5

» 3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen
ve spolecnosti

Rovnost mezi pohlavimi, emancipace a autonomie
Zen jsou hodnotné samy o sobé a zaroven dulezité
i pro naplnéni ostatnich cilli, zejména v oblasti vzdé-
l&ni, zdravotnictvi a ekonomické produktivity. Zeny
jsou zasadnimi aktéry rozvoje, pecuji o vSechny cle-
ny spolec¢nosti a vychovavaji dalsi generace. Mivaji
Casto dulezité slovo v rodiné a zasadni roli v zemé-
délstvi. Pozitivni vliv na rozvoj maji také jejich vedlej-
Si prijmy a kolektivni politické akce. V mnoha zemich
vSak nemaiji Zeny stejny pfistup ke vzdélani jako muzi.
Trpi nerovnym postavenim na trhu prace a nerovnym
zastoupenim v rozhodovacich procesech. Dvé tretiny
negramotnych osob na svété jsou Zeny a jejich podil
mezi nezaméstnanymi je oproti muzim dvojnasobny
(Exnerova, V. aj., 2005, s. 110).

Rozvojovy pristup, ktery se v soucCasnosti v gende-
rové otazce pouziva nejCastéji, se anglicky nazyva
,women’s empowerment“. Rozumi se pod tim obvykle
rozvoj ,zdola“, kdy Zeny maiji ziskat podminky k tomu,
aby byly schopné rozhodovat o svych Zivotech, artiku-
lovat svoje potfeby, podilet se na rozhodovacich proce-
sech atd. ProtoZe se posileni role Zzen chape jako klico-
vé ve vSech aspektech rozvoje, oznacuje se jako tzv.
prafezové neboli transverzalni téma, na néz je nutné
brat zretel ve vSech sektorech rozvojové spoluprace.
V praxi se pak aplikuje tzv. ,gender mainstreaming®.
Tim se rozumi strategie, diky niZ se genderovy aspekt
vnasi do vSech oblasti, na které se rozvojova spolupra-
ce zaméruje.

» 4. cil: Snizit détskou imrtnost

Tento cil je jednim z celkem tfech Rozvojovych cill
tisicileti, jez se zaméruji na zdravi. To doklada, jak
vyznamnou roli hraje zlepSeni zdravotni situace v roz-
vojovych procesech. Pfes 10 miliond déti mladSich
péti let umird nasledkem okolnosti, jimZz je mozné
zabranit. Témér polovina z nich pochazi z oblasti sub-
saharské Afriky. Pét nemoci - zapal plic, prijmova
onemocnéni, spalnicky, malarie a HIV&AIDS - zpu-
sobuje smrt priblizné poloviny déti do péti let. V 60
procentech pfipadl Umrti je prispivajicim faktorem
podvyZiva. Vysoka détska Umrtnost je také jednim
z hlavnich dlvod( vysoké porodnosti v rozvojovém
svété. Jeji snizeni by vyznamné zpomalilo populaéni
rist a napomohlo udrzitelnéjSimu rozvoji. Podobné
jako dalsi dva cile (paty a Sesty) vSak snizeni détské
Umrtnosti zavisi zejména na obecném zlepseni zdra-
votnictvi v rozvojovych zemich. Znatelny pokrok je
snadno dosazitelny diky nenarocnym a nenakladnym
technikam, jako je napfiklad lepsSi vyuZiti porodnich
asistentek Ci antibiotik. Zdravotni systémy vSak trpi
nizkou efektivitou, nedostate¢nymi zdroji a diskrimi-
naci (Exnerova, V. aj., 2005, s. 110).

32

» 5. cil: Zlepsit zdravi matek

Matefska Umrtnost zistava Sokujicim zplsobem vyso-
ka ve vSech rozvojovych zemich. Béhem porodu ¢i
téhotenstvi umird kazdorodné na pll milionu Zen. Zeny
a déti, stejné jako chudé komunity ve méstech i na ven-
kové, nejvice trpi Spatnym pristupem ke zdravotnickym
sluzbam vcetné primarni péce. Materska péce a repro-
duktivni medicina v mnoha zemich nejsou propojeny.
Kampané za planované rodi¢ovstvi ¢asto opomiji zdravi
matek a déti. Nedostatek zdroju se projevuje v chatrajici
zdravotni infrastrukture, nedostatku IEkG a kvalifikova-
ného personalu. Obyvatelé chudych zemi si nemohou
dovolit platit za zdravotnictvi ceny bézné v bohatych
zemich. Kfehké zdravi matek tak dale komplikuje nerov-
né postaveni Zen a Spatné perspektivy rozvoje v chu-
dych zemich (Exnerova, V. aj., 2005, s. 110).

» 6. cil: Bojovat s HIV&AIDS, malarii a dalSimi
nemocemi

Vice nez 40 milionU lidi Zije s HIV&AIDS. Kolem 120 mili-
on0 pard nema pristup k antikoncepci, i kdyz by ji chté-
lo uzivat. Tuberkuldza se fadi mezi hlavni pFfi¢iny dmrti
v rozvojovych zemich; za obét ji padnou rocné dva milio-
ny lidi. Tfetim nejvétSim ,zabijakem* je malarie s jednim
milionem obéti rocné. Ocekava se vsak, ze za dvacet
let bude mit na svédomi dvojnasobny pocet umrti. Jiz
dnes |éceni infekEnich chorob vytladuje feSeni dalSich
akutnich problému ve zdravotnich systémech chudych
zemi.

Pandemie HIV&AIDS je pfitom nejen nesmirnou tragé-
dii osobni, ale téz spolecenskou a ekonomickou. Détem
bere rodi¢e a ucitele, statu produktivni pracovni silu,
zaméstnance a platce dani. Mnohé rozvojové zemé
vSak stale vynakladaji vice dani na obranu ¢i splaceni
dluhu neZ na zdravotnictvi. Rada chudych zemi farma-
ceutickym firmam musi za dovoz zakladnich 1€kU platit
svétové ceny (Exnerova, V. aj., 2005, s. 110).

Priklady rliznych zemi pfitom ukazuji, Ze Uspéchy v boji
proti této pandemii jsou mozné: napfiklad v Thajsku,
Brazilii ¢i Ugandé se podarilo vyskyt této nemoci vyraz-
prevence zamérfena na mladé lidi, pfedevsim divky. Dal-
Sim dllezitym opatrenim je distribuce 1€kl nakazenym
(tzv. antiretroviralni terapie) a socialni podpora infikova-
nych a jejich rodin.

» T. cil: Zajistit udrZitelny stav Zivotniho prostiedi

Skody na pfirodnich zdrojich vyznamné ovliviiuji zdravi,
prijmy a Zivotni prilezitosti chudych lidi. Vice nez miliarda
lidi postrada pristup ke kvalitnimu zdroji nezavadné pit-
né vody. Zhruba 2,4 miliardy lidi nema pristup k zakladni
hygiené. Nemoci pfenasené vodou si vybiraji krutou dan
na nejzranitelnéjSich a nejchudsich populacich. Priijmo-
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va onemocnéni byla jen v 90. letech pfic¢inou vétsiho
poctu détskych Gmrti, nez kolik lidi od konce druhé své-
tové valky zahynulo v dlsledku ozbrojenych konfliktG.
Degradace pldy zasahuje takika 2 miliardy hektard
pevniny, coz poskozuje zdroje obzivy az pro 1 miliardu
lidi. Kolem 70 procent rybolovnych oblasti je plné vycer-
pano ¢i precerpano. Zodpoveédnost za to, stejné jako za
emise sklenikovych plyn( a vétSinu svétového znecisté-
ni Zivotniho prostfedi, pada na neudrzitelnou spotfebu
vyspélych zemi Severu. | zemépisné rozdéleni ekologic-
kych Skod a dopadUl na obyvatele je velmi nerovnomér-
né. Pocet lidi Zijicich v chudinskych &tvrtich stoupa. Pod-
le odhadu Zije na svété témér miliarda lidi ve slumech
nebo podobnych podminkach (Exnerova, V. aj., 2005,
s. 110-111).

» 8. cil: Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Velmi podstatna ¢ast rozvojové spoluprace je uvedena
pod cilem ¢islo 8, definujicim problematiku svétového
partnerstvi pro rozvoj. Na rozdil od prvnich sedmi cild,
za jejichZz plnéni nesou primarni zodpovédnost samy
rozvojové zemé, zaméruje posledni cil pozornost na roli
vyspélych statl v rozvojovém procesu. Pod sedmi jed-
notlivymi Gkoly jsou zde uvedeny klicové vyzvy rozvoje
jako oddluzeni, svétovy obchod nebo pfistup k Zivotné
dulezitym Iékim pro ob&any rozvojovych zemi.

Literatura:

» Exnerova, V.; Hlavickova, Z.; Stojanoy, R.; Volfova,
A.: Rozvojové cile tisicileti, In: Exnerova, V. (ed.):
Globalni problémy a rozvojova spoluprace: Téma-
ta, o ktera se lidé zajimaji, Praha, Clovék v tisni
2005, s. 109 - 113.

Internet:

» Handbook of Reuters Journalism;
http://www.reuterslink.org/

» MDG Report; http://mdgs.un.org/
» Rozvojovka; http://www.rozvojovka.cz/

» UN Millennium Project;
http://www.unmillenniumproject.org/

33



KAPITOLA 6

Medialni stereotypy

o rozvojovych zemi

Shrnuti kapitoly:

Vsichni lidé pfi tridéni informaci, které je pro lidskou mysl nezbytné, museji do jisté miry zobecnovat svoje predstavy
o svété. ZaleZi vSak na tom, zda jsou tato zobecnéni ménnymi kategoriemi Ci stereotypy. Ty popiraji flexibilni uvazovani
v zajmu mocenskych struktur, které podporuji. Stereotypy obvykle obsahuji skryté hodnotové sdéleni.

Stereotypy Ize rozd€lit na negativni a pozitivni podle toho, zda néjakou socialni skupinu ukazuji jako jednoznacné
zapornou ¢i kladnou. V pfipadé medialni reprezentace rozvojovych zemi a jejich obyvatel se objevuji oba tyto druhy
stereotypu. Na jedné strané mohou byt obyvatelé rozvojovych zemi reprezentovani jako zaostali ¢i druhoradi, na stra-
né druhé jako mili a spokojeni lidé. Rozvojové zemé zase mohou byt vykresleny jako krasna exoticka mista nebo jako
oblasti, ve kterych dochazi jen k negativnim udalostem, jako jsou valky a katastrofy.

Ke stereotypizaci také prispiva mysleni v binarnich opozicich, kdy se lidé déli na ,normalni, blizké, prvoradé a na
Ljiné“, odliSné od normy, a tedy druhorfadé. Svlij vyznam pfi stereotypizaci hraje také nizka pritomnost nékterych témat
¢i zemi v médiich, ktera tak sugeruje jejich bezvyznamnost.

Stereotypy
rozvojovych zemi

Stereotypy vs. kategorie

Média zprostfedkovavaji urcitou reprezentaci reality.
Pracuji pfitom se sdilenymi predstavami o svété, které
maiji lidé v myslich. UrCité zobecnéni rysl urcitych jevd,
socialnich skupin ¢i situaci je tudiz nutné, abychom se
tovat. Tento zpUsob zobecnéni se podle Michaela Picke-
ringa nazyva kategorizace. Podle néj je jisté usporadani
mysli nutné a ¢lovék musi ziskané informace zobecno-
vat a tfidit do kategorii, které jsou ovSem flexibilni a pru-
béZné se vyvijeji. Tim se zasadné liSi od stereotypd. Ty
mohou podle Pickeringa sice vnaset rad do socialniho
svéta jako kategorie, ale na rozdil od nich popiraji fle-
xibilni uvaZovani v zajmu mocenskych struktur, které
podporuji.

Tento pohled rozsifuji dalsi postrehy: ,Stereotyp svym
zpUsobem deformuje puvodni pfedlohu, nebot je nejen
zjednodusenim, ale soucasné zjednodusSené rysy pre-
hani. Jeho podstatnou vlastnosti je, ze ho Ize okamzi-
té poznat, obvykle diky vyraznym detailim. K repre-
zentaci samotné byva v komunikacni praxi pfipojen
i implicitni (nevyféeny) soud o vlastnostech reprezen-
tovaného (skryté hodnotové sdéleni). Stereotypy jsou
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konstitutivnim prvkem socialni konstrukce reality
- jsou predevsSim typizovanymi nositeli soudu, posto-
j, nazoru, pripadné predsudkd.” (Burton, G; Jirak, J.,
2001, s. 188 - 189).

Stereotypy (na rozdil od kategorii) jsou vétSinou vnima-
ny negativné, protoZe jsou spojovany s iluzi, Ze dokazi
vytvorit pfesnou charakteristiku jinych lidi. Faktem je, Ze
neberou v potaz individualni odliSnosti a socialni skupi-
ny definuji jako jisty typ, stejny pro vSechny jejich pfislus-
niky. Podle tohoto zarazeni se pak ocekava od jedincl
z dané skupiny urcité charakteristické chovani a jednani
a vytvari se tak velmi pohodiny predvidatelny obraz své-
ta. Co se do néj nehodi, je automaticky povazovano za
odchylku od normy, protoZe to, co je normalni, se mnoh-
dy urCuje pravé na zakladé stereotypu. Stereotypy se
také nékdy poji s predsudky.

Co se tyce médii a stereotypizace, nejsou odbornici
zajedno, zda média sama stereotypy vytvareji: zatim-
co néktefi autofi tohoto nazoru jsou (napfiklad Shoe-
makerova, P. J.; Reese, S. D., 1991), jsou jini presvéd-
¢eni, Zze média pfimo stereotypy nevytvareji, ale tim,
Ze je opakované pfijemclm pFinaseji, mohou pfispivat
k jejich posilovani a dodavani vérohodnosti (napf. Bur-
ton, G; Jirak, J., 2001).
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Pozitivni a negativni stereotypy

Stereotypy muzeme rozdélit na pozitivni a negativni.
Pozitivni stereotyp je takovy, ktery ukazuje urcitou soci-
alni skupinu jako jednoznac¢né kladnou. Pozitivnim ste-
reotypem lidi v rozvojovych zemich pak mize byt obraz
hladovych, milych chudakd, ktefi ¢ekaji na nasi pomoc,
nebo veselych, pratelskych domorodcl, kterym k Zivotu
i radosti stac¢i malo. Tyto stereotypy zcela pomijeji sku-
tecnost, Ze spole¢nosti rozvojovych zemi jsou nejmé-
né stejné rlznorodé jako spolecnosti ostatnich stat.
Jeden priklad za vSechny - témér ve vSech statech Afri-
Ky se v jedné zemi misi nékolik (i nékolik desitek) jazykU
a kultur, navic tyto obasti charakterizuji velké socialni
a ekonomické rozdily v ramci jednoho statu. V rozvojo-
vych zemich vSeobecné tedy Ziji chudi i bohati, lidé riiz-
nych povah, zajmu i tradic.

Pfikladem jiného pozitivniho stereotypu mdze byt ste-
reotyp nékterych zemi jako jakéhosi exotického raje.
Cestopisné zamérené prispévky tak vykresluji nékteré
oblasti jako krasnou a nedotcenou pfirodu s lidmi, kte-
fi s ni Ziji v souladu. Takové prispévky ¢asto opomijeji
skutecnost, Ze vétSinu rozvojovych zemi suzZuji vyrazné
environmentalni problémy a Ze drtiva vétsina oblasti se

vyviji v interakci s okolnim svétem.

Negativni stereotyp ukazuje urcitou skupinu ve Spatném
svétle. Lidé z rozvojovych zemi tak mohou byt prezento-
vani jako zaostali, hloupi, Spinavi, prosté horsi nez lidé
z vyspélych statd. Explicitné se tento pohled objevuje
jen v ultrapravicovych, a tedy nezakonnych médiich, ale
latentné tento negativni stereotyp preziva nejen v médi-
ich, ale i v hlavach rady lidi.

Casté&ji ne reprezentace jednotlivcll z rozvojovych zemi
prinaseji sdélovaci prostiedky informace o rozvojovych
zemich v souvislosti s negativnimi udalostmi: ,Zemé,
které nejsou médiem povazovany za dulezité (nejcastéji
zeme tretiho svéta), se do zpravodajstvi dostavaji témer
vyhradné ve spojitosti se silné negativnimi udalostmi;
nestéstimi, pohromami, nepokoji a valkami. Jejich medi-
alni reprezentace tak vyvolava dojem, Ze se v téchto
oblastech ani nem(iZze nic pozitivniho dit“ (Trampota,
2006, s. 99).

Koncept ,,téch druhych*

kohokoliv jakkoliv odliSného od vétSinové populace.
K jejich popisu a charakterizaci ¢asto slouzi pravé urci-
té stereotypy. Tento koncept je velmi dobre vyuZitelny
v souvislosti s vnimanim lidi v rozvojovych zemich. Svét
je tak mozné vnimat ,bilateralné“ a délit ho na Sever
a Jih (popf. Zapad a Vychod). Zatimco v ¢asti oznacené

jako Sever (resp. Zapad) plati za normalni byt vzdélany,
umyty, mit kde bydlet, jezdit v autech, ovladat nejmo-
dernéjsi techniku atd., jsou podle tohoto déleni lidé Zijici
na Jihu (resp. Vychodé), pro které vSechny nebo nékte-
ré z téchto atributl neplati, ,nenormalni*, jini, tedy ,ti
druzi“. Koncept ,téch druhych” tedy pracuje s binarnimi
opozicemi. Predpoklada existenci jedné hodnoty, vici
které se vymezuje druha, ktera budi dojem negace té
prvni. Kdokoliv je odliSny od ,normalni“ populace, je
tedy vniman jako odchylka od normy, tedy i jako druho-
fady.

Nepritomnost

Vedle pozitivnich a negativnich stereotypl skupin lidi ma
v medialni reprezentaci svij vyznam i jejich nepfitomnost.
~Pokud jde o lidi a typy, je uZiteCné si pripomenout, Ze
vyznamy vazici se k celym skupinam lidi Ize vytvaret i tim,
co se vynecha. Pro zpravodajstvi je napriklad pfiznaéné,
Ze se v ném pfislusnici etnickych skupin vyskytuji pro-
centualné daleko méné, nez jaky ve skutecnosti tvori dil
dané populace. Tak napriklad nepfitomnost jedné mensi-
nové skupiny populace v médiich vypovida o jeji relativni
nedulezitosti pro vétSinu - a o relativni daleZitosti téch,
ktefi vynechani nejsou.” (Burton a Jirdk, 2001, s. 196). To
samé se da fici i o0 medializaci rozvojovych zemi a jejich
obyvatel. Malo ¢asta medializace téchto témat vypovida,
Ze jsou pro vétsinovou spolec¢nost méné dulezité nez roz-
vinuté zemé a jejich obyvatelé.
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Rozvojovy projekt

v teorii a praxi

Shrnuti kapitoly:

V podstaté vSichni aktéfi rozvojové spoluprace vyspélych zemi pouZivaji ve své praxi nékteré ze zakladnich nastroju
projektového fizeni. Projektovy cyklus umoZnuje transparentnost a predvidatelnost rozvojovych programu a projektd
pro vSechny z(castnéné aktéry danych opatreni. Programovani, identifikace, formulace, realizace a evaluace tvori

jednotlivé etapy projektového cyklu.

Jako dulezity nastroj fizeni projektového cyklu se ¢asto pouziva tzv. logicky ramec projektu, ktery pfispiva k zabezpe-
ceni kvality projektu. Jedna se o analyticky pfistup, jehoz cilem je umoznit strukturované a systematické uvazovani
0 programu nebo projektu. Logicky ramec je vyuzivan ve vSech fazich projektového cyklu.

Zakladni nastroje
projektového rizeni

Nasledujici nastroje vyuzivaji v praxi rozvojové spolu-
prace s mensimi ¢i vétSimi obménami vSichni rozvojovi
aktéfi zemi Severu - at uz donofi, realizatofi, ¢i lokalni
organizace pfijmovych zemi. Jejich hlavnim UGkolem je
zvySit transparentnost rozvojovych program( a projektu
pro vSechny zUcéastnéné aktéry. Tyto instrumenty navic
pomahaji 1épe pochopit strukturu téchto intervenci na
rdznych Grovnich diky svoji pomérné jednoduché a logic-
ké strukture.

Rizeni projektového cyklu

Ve snaze o co nejvyssi efektivitu rozvojové spoluprace
vyuZivaji v podstaté vSechny zapadni darcovské viady
i jednotlivé organizace tzv. projektového cyklu (Proje-
ct Cycle Management, PCM). Ten slouzi jako nastroj
fizeni jak celych obsahlych programu spoluprace, tak
jednotlivych projektl. Mezi programy a projekty roz-
vojové spoluprace existuje podstatny rozdil: zatimco
programy znamenaji dlouhodobéjsi zaméreni rozvojo-
vé spoluprace na jednu rozsahlejsi oblast, resp. sektor
v dané zemi, je projekt kratkodobéjsi a detailné plano-
vanou intervenci.

Projektovy cyklus standardné zahrnuje faze programo-
vani (programming), identifikace (identification), formu-
lace (formulation), realizace a monitoring (implementa-
tion and monitoring) a evaluace (evaluation).
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Schéma standardniho projektového cyklu

Programovani

Evaluace Identifikace
Realizace Formulace
Programovani

Ugelem programovani je pfipravit jednotné stfednédobé
strategické ramce spoluprace, které maji zajistit trans-
parentnost, predvidatelnost a racionalni ukotveni spolu-
prace. Programovani tedy definuje hlavni cile a sektorové
priority spoluprace a jako takové je zakladnim ramcem
pro konkrétni programy a projekty v rozvojovych zemich.

» Jaké jsou dosavadni vztahy mezi darcem a part-
nerskou zemi? - politické, hospodarské, historie
rozvojové spoluprace apod.

» Jaka je politicka, hospodarska a socialni situace
v partnerské zemi?

» Jaké jsou rozvojové priority partnerské zemé?

» Jaké jsou rozvojové intervence dalSich donoru?
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Identifikace

Ugelem faze identifikace je urdit vhodna témata rozvo-
jové spoluprace.

Analyza problému

» Proc€ je projekt potreba?

» Jaké jsou pficiny a nasledky hlavniho problému?

» Je mozné, aby byl problém vyreSen mistni komunitou
nebo vladou? Je nutna rozvojova spoluprace?

Analyza problému by méla u planovaného rozvojo-
vého projektu stejné tak jako v pfipadé humanitarni
pomoci probihat na zakladé prizkumu potieb (Needs
Assesment). Prizkum potieb probihd formou kon-
zultacnich schlzek se zastupci vladnich instituci (na
mistni i centralni Grovni), s agenturami OSN, mistnimi
nevladnimi organizacemi, zastupci mistnich komunit
apod. Na zakladé schlzek se sklada mozaika ridznych
pohledd, z niz by mél vykrystalizovat obraz skutecéné
situace na misté. Proto je podstatné mluvit naptiklad
s rlznymi etnickymi i nabozenskymi skupinami, se
zastupci obou pohlavi a vSech vékovych skupin a ové-
fovat si tak zpétné informace, aby obraz situace na
misté nebyl zkresleny.

Vychozi situace analyzy problému byva rizna podle
toho, zda realizator pfichazi do zemé poprvé ¢i zda
plsobi na misté dlouhodobé. PovétSinou jiz rea-
lizator uréitou predstavu ma nebo je dana situaci
- napfiklad povale¢na obnova nebo dlouhodobé kri-
ticka situace (jako v subsaharské Africe). Jinde, kde
je dostatek donor0 a financi, je potfeba zvazit, zda je
pomoc vibec zapotiebi a jaké jsou mezery v pomoci,
ktera je poskytovana. Mlze se stat, ze i pres dosta-
tek pomoci proudici do zemé, zlstavaji nékteré cilo-
vé skupiny zcela opominuty - mohou to byt napfi-
klad seniofi nebo sirotci, o které se tradicné stara
Sirsi rodina, ale v pfipadé krize nebo z jinych dlvodu
se ocitaji v situaci, kdy se o né nepostara ani rodi-
na ani stat (Libanon - vale¢ny konflikt v kombinaci
s rozpadajicimi se tradiénimi strukturami, Namibie
- pandemie HIV&AIDS). Pri identifikaci problému se
pak postupuje od nejobecnéjSiho ke konkrétnéjSimu
- od chudoby v zemi po sektory, které mohou kri-
tickou situaci resSit (napriklad vzdélani v Etiopii nebo
HIV&AIDS v Namibii). Tak jako u plevele je potreba
odstranit rostlinu i s kofeny, je u rozvojového problé-
mu zasadni nejprve pochopit a odstranit jeho priciny
a nejen jeho dusledky.

Graf: Analyza problému

Vysoka détska
amrtnost

Ll

Spatné dostupna
zdravotni péce

LI |

Chybi zdravotni Nedost_ate—k
- zdravotnického
stredisko "
personalu

Nasleduje identifikace vhodné oblasti k realizaci projek-
tu, a to opét s ohledem na potfebnost pomoci v tomto
regionu - mohou to byt napfiklad oblasti, které darci
a realizatori z rGznych ddvodu opomijeji (napfiklad kom-
plikovana etnicka situace, bezpecnostni situace, odleh-
lost oblasti apod.). Svoji roli sehravaji i média - jejich
zajem Gi nezdjem muZe ovliviiovat i to, do jaké oblasti
proudi pomoc a ktera je opomijena.

Identifikace cilovych skupin

Dalsim dulezitym krokem je identifikace vSech skupin,
které maji jakykoliv zdjem na zamysleném projektu.
Zasadni je také jejich vzajemné postaveni a vztahy. Tato
faze je velice podstatna, aby byly spravné chapany roz-
vojové potreby cilové skupiny.

V cilové skupiné rozliSujeme aktéry - osoby nebo insti-
tuce, které mohou pfimo nebo nepfimo, pozitivhé nebo
negativné ovlivnit projekt nebo jim byt ovlivnéni, a pfi-
jemce (jakkoli profituji z realizace projektu). Mezi pfi-
jemci je jeSté mozno rozlisit cilovou skupinu, ktera je
pfimo pozitivné ovlivnéna realizaci projektu na Grovni
cilt, a konecné prijemce, ktefi profituji z realizace pro-
jektu v dlouhodobém horizontu a v celospolecenském
méritku.

»

¥

Které organizace a jednotlivci mohou projekt ovlivnit
nebo budou projektem ovlivnéni?

Popis cilové skupiny (vék, pohlavi, pfijmy, pracovni
situace apod.)

Do jaké miry se cilova skupina Géastni projektu (pla-
novani, implementace)?

» Jaky bude mit projekt dopady na muze a zeny?
MuZe mit projekt negativni dopad na nékterou ze
skupin spole¢nosti?

»

¥

»

¥

»

¥

Do pripravy projektu by mély byt zapojeny i cilové
skupiny - mluvi se o tzv. principu vlastnictvi projektu
(ownership). Zapojeni mistnich komunit miZze probihat
formou tzv. vesnickych vybor( (village committees), ve
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Graf: Analyza cilu projektu

Snizit détskou
umrtnost

1

Cil: Zlepsit dostupnost
zdravotni péce

Ll

Vystup 1: Vybudované
zdravotni stfedisko

1)

Aktivita 2:
Stavba

Aktivita 1:
Zpracovani projektu

kterych jsou zastoupené tradicni, nabozenské, civilni
a v nékterych pripadech i vojenské autority (napfiklad
v Afghanistanu). Jindy je mozné podepsat s komu-
nitou smlouvu o smlouvé budouci ¢i podniknout jiné
- i netradicni kroky - k zajisténi participace mistnich
lidi na projektu (napfiklad slavnost s projevy mistnich
autorit, ¢lanek v novinach apod.). Podstatné je dat
mistnim komunitdm prostor, aby vyjadrily, co opravdu
potfebuji a aby byly s planovanym projektem predem
srozumeény.

Jak nema vznikat rozvojovy projekt

Asi nejhorsi priklad vzniku projektu je, kdyZ realizator
sezene finance, vymysli projekt od stolu na zakladé tele-
fonatu nebo kratké navstévy a zacne projekt realizovat
bez toho, Ze by jej koordinoval s mistnimi ¢initeli, jinymi
nevladnimi organizacemi a bez konzultace s pfijemci.
Projekt, ktery realizator vymysli na zakladé sebelepsich
strategii, ale nebude mu predchéazet prizkum potreb
a nebude do jeho pfipravy zapojena mistni komunita,
ma vyrazné mensi Sanci na Gspéch - at uz proto, ze
mistni lidé projekt nepfijmou nebo prosté proto, Ze ves-
kera aktivita skonci s odchodem realizatora. Bez hlub-
Siho porozuméni mistnich socialnich i ekonomickych
podminek a vazeb muZze projekt ve finale prispét k pro-
hloubeni problému nebo ke vzniku dlouhodobych pro-
zneuZivani pomoci, likvidace mistniho trhu nebo drob-
nych zemédélc.

Formulace

Ve této fazi se formuluji konkrétni projekty spoluprace,
tj. definuje se zameér, stanovuji cile, vystupy, indikativni
aktivity, fidici a koordinaéni mechanismy, finan¢ni a pra-
covni plan projektu. Zaroven je i ve fazi formulace znovu
provéfovana relevance a proveditelnost projektového
navrhu.
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Nedostatek
zdravotnického personalu

L)

Aktivita 3:
Skoleni

Aktivita 4:
Staze v nemocnici

Analyza cili projektu - obraz budouci situace

» K ¢emu projekt prispéje z dlouhodobé perspektivy?
- zamér projektu

» Jaké budou pfimé dusledky realizovaného projektu?
- cil projektu

» Jaké jsou ¢astecné vystupy, jejichz dosazeni povede
ke splnéni cile a zamérl projektu?

Plan aktivit - prostfedky k dosazZeni vystupu, cile
a zaméru
» Povedou navrZené aktivity k dosazeni vystupa?

Faze formulace navazuje pfimo na fazi identifikace
- problém, ktery byl v pfedchozi fazi identifikovan jako
klicovy, se stava hlavnim cilem projektu. Zamér, cile
a vystupy musi byt hodnotitelné indikatory, které by
meély byt dostatecné specifické, méritelné, dostupné za
prijatelnych podminek, relevantni a definované v daném
Case.

Naplanovani potrebnych zdroji

» Jaka expertiza je potiebi k realizaci projektu?
» Jaké je zapotrebi vybaveni?

» Jaké jsou potfeba financni zdroje?

» Kolik ¢asu je zapotrebi k realizaci projektu?

PFi planovani potfebnych zdrojl musi byt realizator maxi-
malné realisticky, ale zaroven brat v Gvahu dlouhodobé
dopady projektu. Mél by si klast otazky, zda napriklad
nakup zboZzi ze vzdaleného mésta nezni¢i mistni tradic-
ni trh nebo zda bude mozné v pripadé poruchy doveze-
nou technologii nechat v misté opravit. Projekt by mél
kazdopadné vychazet ze snahy podporovat mistni trh,
investovat do mistnich lidskych zdroju a pomahat mist-
nim lidem naucit se fesit potfeby na zakladé mistnich
hodnot, coz z dlouhodobého hlediska prispiva k udrzitel-
nosti projekt. Maloktery projekt opravdu pomaha fesit
situaci, pokud je zaloZeny jen na tom, Ze lidem néco
daruje.



KAPITOLA 7

Analyza internich a externich rizik

» Jaké jsou externi faktory, které nelze ovlivnit projek-
tem? - napriklad pfirodni katastrofy, politicky vyvoj
v zemi (chystané volby), korupce

» Jaké jsou interni faktory, které Ize ovlivnit projektem?
- napriklad zpozdéné dodavky zbozi, vyména perso-
nalu apod.

PFi pfipravé projektu musi kazdy realizator dobfe identifi-
kovat a vyhodnotit rizné faktory, které mohou oddalit Ci
zcela znemozZnit realizaci projektu a dosazeni jeho cild.
U nékterych projektl jako napfiklad konstrukénich (stav-
ba Skoly, nemocnice) Ize rizika relativné dobre predvidat
cl apod.). U jinych projektl, které jsou zavislé prede-
vSim na lidskych zdrojich, se rizika stanovuji hiife.

Na néktera rizika je realizator nucen pfistoupit, jinym
se muze vyhnout vhodnym nastavenim projektu, ale
v kazdém pripadé si jich musi byt védom. Nékdy mUze
realizator dojit v této fazi k zavéru, Ze je projekt nepro-
veditelny, jindy staCi pozménit ¢ast konceptu tak, aby
pripadna rizika pfedvidal a minimalizoval jejich dopady.
Napfiklad dfivéjSimu pfichodu monzund nelze samo-
zfejmé zabranit, ale realizator to mlze vzit v Gvahu pfi
planovani aktivit a pfipadné je preskupit. Nestabilni
politicka situace muZe vést k prudkému narlstu cen
stavebnich materiall, a proto je potfeba, aby realizator
pocital s dostatecnou finanéni rezervou. V pfipadé pro-
jektu socialni prace v etnicky a nabozensky smiseném
prostredi je potfeba zvazit zda socialni pracovnik jedno-
ho naboZenstvi bude moci navStévovat vesnice jiného
nabozZenstvi, zda Zeny a muzi mohou sdilet spole¢né
prostory apod.

Realizace a monitoring

V této fazi realizace a monitoringu je dosahovano vyty-
¢enych vystupl a cill projektl, koordinatofi projektu
zaroven soustavné sbiraji a analyzuji informace o pri-
béhu tohoto procesu, aby bylo projekty rozvojové spolu-
prace v budoucnosti mozné efektivné fidit a eventuelné
modifikovat v zavislosti na ménicich se podminkach
a ziskanych zkuSenostech.

Zakladni modely prace mezinarodnich
organizaci

¥

Mezinarodni organizace pracuje v cilové zemi pro-
stfednictvim dlouhodobych zaméstnanct (z Ustredi
i mistnich) a ti spolupracuji s mistnimi organizacemi
Mezinarodni organizace ma v cilové zemi jen mistni
zaméstnance

Mezinarodni organizace v cilové zemi plsobi pres
mistniho partnera bez (¢i s minimem) vlastnich
zaméstnancu

Mistni organizace funguje v cilové zemi s podporou
konzultantd

¥

4

X

Organizacni struktura zahrani¢ni mise na
prikladu spolecnosti Clovék v tisni

Organizacni struktura zahrani¢nich misi spolecnosti
se lisi podle velikosti, poctu kancelari v dané zemi
a programového zaméreni. Obecné vsak plati, Ze kaz-
da mise musi plnit pét zakladnich funkci:

v

» Rizeni (management)

» Finan¢ni management

» Projektové planovani, implementace a dohled
» Administrativni a logistické zajisténi

» Zajisténi bezpecnosti mise a zaméstnancl

Hlavni osobou zodpovédnou za fungovani mise
na misté je vedouci mise. Jako takovy zodpovida
za rozvoj mise, finanéni stabilitu, koordinaci akti-
vit mise s prioritami organizace a je zaroven tim,
kdo organizaci reprezentuje v zemi plisobeni. Pod-
statnou c¢asti jeho pracovni napiné je dlouhodobé
a strednédobé planovani. Vedouci programu ma
na starost management celého projektového cyk-
lu a zaroven zodpovida za lidi, ktefi na daném pro-
jektu pracuji. Po odborné strance jeho praci ¢asto
podporuji experti (stavebni inZzenyri, psychologové
¢i odbornici na vzdélavani). Dalsi klicovou pozici na
misi je finanéni manaZer, ktery se stara o financ¢ni
aspekty mise. U vétSich misi je potfeba samostat-
né pozice logistika, ktery ma na starosti napriklad
nakupy, vybérova fizeni, dopravu a administrativni
chod kancelare. V zemich, kde je problematicka
bezpecnost, je dlleZitou osobou i tzv. security offi-
cer, ¢asto mistni zaméstnanec s vybornou znalosti
prostredi a mistnich aktérd, ktery se stard o bez-
pecny chod mise i bezpeci jejich zaméstnancl.
Kazda zahranicni mise je navic pIlné integrovana do
kontextu celé organizace a je z Ustfedi podporova-
na a spolufizena prostrednictvim tzv. desk officera
a financniho manazera.

Zdroj: Manual Oddéleni humanitarni pomoci a rozvojové spolupra-
ce Clovéka v tisni

Monitoring

Monitoring predstavuje podstatnou a integralni soucast
projektu a to predevsim v pripadech, kde se projekt
realizuje pfes mistni partnery. Zaroven je monitorova-
ni soustavnou cinnosti, ktera probihd béhem celého
trvani programu ¢i projektu. RozliSuje se mezi vnitfnim
a vnéjSim monitoringem. Nastroji monitoringu mohou
byt napfiklad strukturované dotazniky, rozhovory s jed-
notlivymi stakeholders, nezavisla navstéva z Ustredi
organizace, od donora nebo od nezavislého pozorova-
tele apod.
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Evaluace

Ugelem evaluace projektll a program(i rozvojové spo-
luprace je zjistit, jaka je jejich relevance vzhledem
k rozvojovym potfebam partnerskych zemi, jaké jsou
jejich dopady na cilové skupiny, jak bylo dosazeno sta-
novenych cili, zda byly realizovany stanovené vystupy
a jaka je udrzitelnost pfinos( rozvojovych intervenci
po jejich ukoncéeni. Narozdil od monitoringu neni dlraz
tolik kladen na jednotlivé aktivity a vystupy, ale spiSe
na dopady a prinosy rozvojovych intervenci. Informace
ziskané v pribéhu evaluace slouZi ke zlepSeni realizace
rozvojové spoluprace v budoucnu, a to jak uplatnénim
ziskanych informaci ve fazi programovani, tak ve fazi
identifikace a formulace. Kromé evaluace realizované
pfi ukonceni (zavérecna evaluace) nebo po ukonceni
rozvojovych intervenci (evaluace ex post) jsou provadé-
ny i pribézné evaluace a evaluace ex ante, které slouzi
i k pfipadné modifikaci realizovanych nebo planovanych
rozvojovych intervenci.

Vnitini i vnéjSi evaluace projektu by méla byt v zajmu
realizatora projektu. Vnitfni evaluace umoznuje vyhod-
notit nasbirané zkusenosti organizace a poucit se pro
pristi projekty z tzv. lessons learnt. V pripadé Uspés-
ného projektu pak vnéjsi evaluace usnadnuje jednani
o dalsi finance s donory at uz na pokracovani daného
projektu nebo na zcela novy projekt.

Logicky ramec projektu

Jako dUleZity nastroj fizeni projektového cyklu se cas-
to pouZiva tzv. logicky ramec (logical framework neboli
logframe) projektu, ktery vyznamnym zpldsobem pfi-
spiva k zabezpeceni kvality projektu. Jedna se o analy-
ticky pfistup, jehoz cilem je napomoci ke strukturova-
nému a systematickému uvazZovani o programu nebo
projektu.

Logicky ramec je vyuzivan vyspélymi darci ve vSech
fazich projektového cyklu. Ve fazi identifikace pomaha
analyzovat stavajici situaci, posoudit relevanci projektu
a identifikovat cile a strategie k jejich dosazeni. Ve fazi
formulace projektu pfispiva k pfipravé vhodného projek-
tového planu s jasnymi cili, méfitelnymi vystupy a stra-
tegii fizeni rizik. BEhem realizace projektu pfedstavuje
logicky ramec klicovy nastroj managementu pro opera-
tivni praci a monitorovani projektu. Ve fazi evaluace je
logicky ramec hlavnim nastrojem umoznujicim hodno-
ceni vysledkl a dopad projektu ve srovnani s plany.

40

Zakladni pojmy vyuZivané pfi pfipravé a uplathovani
logického ramce projektu jsou definovany nasledovné:

Zameér: dlouhodoby pozitivni dopad na cilovou
skupinu, jehoZ chce projekt dosahnout nebo k nému
pfispét - napfiklad omezeni détské Umrtnosti

»

¥

Cil: ocekavany cilovy stav (kvalitativni zména situa-
ce), ktery bude pravdépodobnym kratko- a stfedné-
dobym dusledkem vyuZziti vystup( projektu - napfi-
klad zlepSeni zdravotni péce

»

¥

Vystupy: konkrétni jasné definované produkty projek-
tu potfebné pro dosazeni cill; vystupy musi byt caso-
vé i vécné identifikovatelné - napfiklad vybudované
zdravotni stfedisko a zaskoleny personal

»

¥

»

¥

Aktivity: Cinnosti realizované v ramci projektu, tj.
transformace vstupll na vystupy - stavba, Skoleni
pro personal apod.

»

¥

Vstupy: financ¢ni, lidské a materialni zdroje potfebné
pro realizaci projektu.

Logicka stavba projektu vychazi z pfi¢innych souvislosti
Jjestlize - potom“, které miZzeme vyjadfit nasledujicim
schématem:

jestlize jestlize jestlize jestlize jestlize
potom potom potom potom

Vstupy mmp Aktiviy mm) Vistupy mmp  Cile mm) Dopady

Toto strukturované uvazovani nad projektovym zameé-
rem umozni sestavit shrnuti logického ramce projektu
v tzv. matici logického ramce (viz nize), které predklada
vysledky analyz tak, aby hlavni soucasti projektu byly
systematicky a logicky prezentovany. Matice zachycu-
je kauzalni vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi projektu
a hlavni externi faktory kritické pro Gspéch projektu.
Jsou v ni zachyceny indikatory hodnoceni a zpusoby
jejich ovéreni. Na zakladé matice logického ramce se
uréuji potfebné vstupy projektu a jeho rozpocet. Pripra-
va logického ramce je nepostradatelnou soucasti faze
formulace projektu a cennym zdrojem informaci pro
faze implementace a evaluace.
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Matice logického ramce (Logframe Matrix)

Popis projektu Objektivné ovéritelné Zdroje ovéfeni ukazatell Predpoklady a rizika
(intervencni logika) ukazatele (klicové externi faktory ovliviiujici
(indikatory) pribéh a lspésnost projektu)

Dlouhodoby dopad projektu  Jakym zplisobem bude méfeno  Z jakych zdrojli budou Cerpany

Zameér - SirSi rozvojovy zameér, ke dosazeni zaméru projektu - indi- informace pro ovéfeni indikatori
kterému projekt pfispivéa kétory kvantitativni i kvalitativni  na Grovni zaméru
Ocekavany cilovy stav Jakym zplisobem bude méfeno  Z jakych zdrojti budou Cerpany Predpoklady, které musi byt
Cile (zlepSeni situace, pozitivni  dosazeni cilli projektu - indika-  informace pro ovéreniindikatorli spInény, aby spinéni cild mohlo
zména) tory kvantitativni i kvalitativni na trovni cil vést k dosaZeni zaméru

Jakym zplisobem budou méreny  Z jakych zdroji budou Gerpany  Pfedpoklady, které musi byt

Vystupy  Konkrétni produkty projektu  vystupy projektu - indikétory informace pro ovéreni indikator(i - spInény, aby spInéni cil mohlo
kvantitativni i kvalitativni na Grovni vystupl vést k naplnénizameérl
Cinnosti, které je nezbytné  Prostfedky Rozpocet Predpoklady, které musi byt spl-
Aktivity  vykonat pro vyprodukovani  shrnutivstupd nutnych pro shrnuti finanénich prostredki nény, aby realizace aktivit vedla
vystupl realizaci aktivit nutnych k zajisténi vstupd k vyprodukovani vystupd

Vychozi podminky (vstupni
predpoklady)

Zdroj: Manudl projektového cyklu ZRS CR, Praha, Ustav mezinarodnich vztaht 2006

Literatura:

»

¥

Manual projektového cyklu Zahranicni rozvojo-
vé spoluprace CR; Ustav mezinarodnich vztahti
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Praha 20086;
http://www.mzv.cz/rozvoj/
http://www.rozvojovestredisko.cz/

Ortengren, K.: The Logical Framework Approach:
A Summary of the Theory behind the LFA
Method; SIDA, 2003; http://www.sida.se/

¥

»

¥

Sbornik ze seminafe Management projektd ceské
ZRS, FoRS, Development Worldwide,

Rozvojové stredisko UMV, Praha 2005

Internet:

» Country & Regional Strategy Papers Evropské komi-
se; http://ec.europa.eu/external_relations/sp/

» Programova spoluprace ZRS CR;
http://www.mzv.cz/rozvoj/
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Akteéri rozvojove spoluprace I:

Prijemci a realizatori

Shrnuti:

Termin rozvojova spoluprace naznacuje, Ze rozvojové programy jsou zalozeny na Ucasti Siroké skaly aktérl. Kazdému
aktérovi je vymezena specificka role. Pro kvalitni rozvojovou spolupréaci je dulezité, aby aktéfi znali své role a uméli je
naplnit. RovnéZ v procesu hodnoceni rozvojovych programi je tfeba rozpoznavat, jak se projevilo pdsobeni jednotli-

vych aktéra.

Rozvojovy projekt by mél vzdy vychazet z potreby vyjadiené pfijemcem pomoci. Pfijemcem rozvojové spoluprace mize
byt verejnost, mistni nevladni organizace, lokalni ¢i centralni viada. V rozvojové spolupraci se dale prijemci rozliSuji na

pfimé a nepfimé.

Realizatory rozvojovych projektd mohou byt opét viadni instituce, nevladni ¢i mezinarodni organizace i riizné odborné

instituce.

Prijemci

Rozvojova spoluprace vznikd na zakladé potfeby na
strané prijemce. Primarnim aktérem rozvojové spolu-
prace je proto pfijemce vystupl rozvojové spoluprace.
Prijemce by mél urcit, jaky cil bude mit proces rozvojové
spoluprace. Dale by mél spolupracovat pfi hledani kon-
krétnich zplsob( dosahovani téchto cild, tzn. pfi tvorbé
aktivit planované rozvojové spoluprace. V neposledni
fadé je pfijemce aktivnim Gcastnikem rozvojové spolu-
prace v pribéhu rozvojovych programu. To znamena, Ze
v idedlnim pfipadé rozvojové spoluprace neni pasivnim
prilemcem, ale je aktivné zapojen do aktivit sméfujicich
k naplnéni stanoveného cile. Pfijemcem programu a pro-
jektu rozvojové spoluprace jsou zpravidla celé komunity
nebo skupiny osob. Casto rozvojovou pomoc pfijimaiji
také instituce nebo organizace. Rozvojova pomoc je
tedy prfevazné zamérena na vytvoreni strukturniho nebo
institucionalniho zazemi pro reSeni néjakého problému,
spiSe neZ na individuaini feSeni problém0 jednotlivcl.
Rozvojovy projekt v oblasti zlepSovani socialni péce
napfiklad mdZe byt zaméfen na vytvofeni standardu
socialni péce. Prijemci vystupl z tohoto projektu jsou
spiSe instituce provozujici socialni péci a statni sprava.
Dlouhodobé ovSem takovy projekt a jeho vysledky pfi-
naseji prospéch predevsim jednotlivym uZivatelim soci-
alni péce. Potrfeby cilovych pfijemcli socialni péce musi
tedy nutné byt predem kvalitné zmapovany, aby mohla
byt planovana potfebna strukturalni feseni.

Prijemci rozvojové pomoci v cilovych zemich se nachaze-
ji na vSech drovnich spolec¢nosti. Patfi mezi né jak vlady
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jednotlivych statl, tak lokalni zastupitelstva, organizace
i lidé, ktefi pfimo z projektu ¢i programu profituji, i dalsi
obyvatelé dané zemé.

Na drovni projektového managementu byvaji oddélova-
ni primi prijemci od nepfimych. Zatimco pfimi pfijemci
jsou ti, ktefi pfimo vyuzivaji vystup projektu (navstévu-
ji nové postavenou skolu, z(Castni se organizovanych
kurzl, ziskaji mikrokredit na rozbéhnuti firmy apod.),
nepfimi prijemci jsou skupinou osob, na kterou pulso-
beni projektu dopada az zprostredkované (jejich zivotni
Uroven se zlepsSi diky zvySené Grovni mistni samospravy
apod.). Zatimco pfimymi pfijemci rozvojové pomoci jsou
zpravidla organizace a omezené skupiny v ramci verej-
nosti, nepfimymi prijemci jsou Casto spiSe SirSi ¢asti
populace.

Centralni vliady

Mezi pfijemce rozvojové spoluprace na Urovni viady
mohou patfit jednotlivd ministerstva, dalSi centralni
spravni organy nebo odborné viadni instituce (kontrol-
ni organy, sektorové zodpovédné spravni Grady apod.).
VlIadni organizace mohou byt zapojeny do rdznych typl
rozvojové spoluprace.

V soucasné dobé byva za jeden z efektivnich zplsobl
spoluprace povazovana tzv. rozpoctova podpora. To
znamena, Ze vlady ziskaji od financujicich instituci pfi-
my prispévek do svého rozpoctu. O dalSim prerozdéle-
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ni této finan¢ni podpory jiz dale rozhoduji samy. V této
situaci jsou tedy vlady primym prijemcem pomoci, ale
zaroven je jim svéfena vysoka realizacni zodpovédnost.
Predpoklada se u nich vysoka mira schopnosti posou-
dit klicové potieby zemé a vhodné metody naplnéni
téchto potreb. Vlada si v této situaci také samostat-
né vyhledava dalsi realizatory pro plnéni jednotlivych
segment(l rozvojové pomoci. Nezfidka miZze kontakto-
vat i vhodné zahrani¢ni odborné subjekty. Pozitivnhim
aspektem této formy spoluprace je skutecnost, ze se
nevytvari dalsi paralelni struktury, nybrz se posiluji
a zkvalithuji stavajici viadni instituce chudsich partne-
rd. Zakladnim predpokladem Uspéchu nové strategie
je vSak ochota partnerskych viad dodrzet nejzaklad-
néjsSi pravidla hry - potirat korupci, budovat kvalitni
statni instituce a bojovat proti chudobé.

V programové rozvojové spolupraci jsou vlady zapojeny
do projektd vedenych jinymi institucemi nebo organi-
zacemi. Jejich samostatnost a rozhodovaci pravomoc
vzhledem k vyuZiti dostupnych rozvojovych finan¢nich
prostredk(l a vzhledem ke konkrétni realizaci projekt(
je nizSi nez u spoluprace formou rozpoctové podpory.
V idealnim pfipadé je ovsem i v programové rozvojové
spolupraci ponechana jednotlivym aktérdm na mistni
Urovni maximalni mira samostatnosti a rozhodovani
o konkrétnich metodach a krocich.

Lokalni instituce

V mnoha rozvojovych zemich existuje propastny roz-
dil mezi Zivotni Grovni ve méstech a na venkové. Za to
mohou nedostatec¢né vybavené lokalni instituce. Posi-
leni téchto instituci (decentralizace) je proto od zacat-
ku 90. let dulezitym sektorem rozvojové spoluprace.
Posileni kvality mistnich samosprav je povazovano za
dalezity krok smérem ke zvySeni transparentnosti roz-
hodovani a k dosazeni vys$sSi miry Gcasti verejnosti na
rozhodovacich procesech. Pfimymi pfijemci takto smé-
fované rozvojové spoluprace jsou organizace mistnich
samosprav (na Grovni municipalit ¢i na jinych Grovnich)
nebo jiné teritoridlné uréené spravni a odborné insti-
tuce. Konkrétnimi priklady mohou byt méstské Grady,
regionalni, provincni i okresni spravni Grady, mistni
pobocky centralnich ministerstev, Skolni sprava, hygie-
nické stanice a dalsi.

Nestatni organizace

Rada nestéatnich subjektd vystupuje v roli pfijemc( roz-
vojové spoluprace. MiZe se jednat o organizace nezis-
kové, ale i komercni. Neziskové organizace napfiklad
mohou profitovat z projektl zamérenych na proskolova-
ni v managementu organizace, managementu projektd,
evaluaci projekt( a v dalSich ¢innostech, které jsou pro
jejich chod klicové. Zacinajici firmy mohou byt pfijem-
ci pomoci v rdmci rozvojovych projektd s cilem rozvo-

je podnikani - mohou napfriklad ziskat Skoleni pro své
zameéstnance, vyhodné pujcky, poradenské sluzby zdar-
ma apod.

Verejnost

ZlepSeni Zzivotni drovné verejnosti je jisté primarnim
cilem rozvojové spoluprace obecné. JelikoZ potreby
verejnosti se velmi rlzni a verejnost celkové je prilis
velka cilova skupina pro jednotlivé projekty, prFistupu-
ji rozvojové aktivity k feSeni potreb verejnosti rdznymi
zpUsoby. | zde plati, Ze rozvojové projekty na verejnost
pusobi pfimo nebo nepfimo. Jednotlivé rozvojové pro-
jekty maji zpravidla pfimy dopad jen na omezenou ¢ast
populace, nepfimy dopad na dalsi ¢asti populace pak
probiha prostrednictvim tzv. multiplikacniho efektu. To
znamena, Ze pfimo ovlivnéni jedinci vyuziji nové naby-
tou znalost nebo prostfedky k ovlivnéni dalSich zastup-
cU verejnosti. Napfiklad v projektech zamérenych na
hygienickou osvétu se ¢asto primarné puUsobi na déti
v zakladnich Skolach. Prostfednictvim rlznych doma-
cich Ukoll a schuzek pro rodice jsou potom informace
o hygiené predavany dale i rodicim a dalSim ¢lentim
rodiny. Jiny pfiklad pfimé podpory verejnosti v ramci roz-
vojovych projektd muaZe byt poskytovani mikrokreditQ
pro rozvoj podnikani. Pfimymi pfijemci jsou jednotlivci
a rodiny, které mikrokredit ziskaji. Naproti tomu treba
projekt zaméfeny na pfipravu nové legislativy pro roz-
voj malého podnikani pldsobi na verejnost jen nepfimo.
Verejnost bude mit uzitek z projektu az v dobég, kdy nova
legislativa zaéne mit realné Ucinky na podnikani a tudiz
Zivotni Uroven obyvatel.

Realizatori

Jedna se o organizace, instituce nebo jednotlivce,
ktefi pfimo vykonavaji jednotlivé aktivity vedouci
k dosazeni stanoveného cile rozvojové spoluprace.
Realizatofi pracuji v Gzké spolupraci s pfijemci i s dal-
Simi aktéry rozvojové spoluprace (viz dale). Realizatofi
mohou pracovat jednotlivé nebo spole¢né s dalSimi
realizatory. Realizatofi mohou byt mistniho pGvodu,
tj. pfimo ze zemé, v niz se provadi rozvojova pomoc,
nebo mohou byt zahraniéniho pldvodu. Mohou to
byt organizace nebo instituce statni, samospravni,
nevladni neziskové nebo soukromé. Pokud jsou rea-
lizatory jednotlivci, jedna se zpravidla o odborniky a
odborné konzultanty.

V soucasné dobé se ¢asto uprednostiuje zapojeni sub-
jektd mistniho plvodu do realizace rozvojové spolupra-
ce. Vysledky projektld rozvojové spoluprace jsou pak
silngji vnimany jako vysledek mistniho Usili, nikoli jako
,Cizi produkt”, a tim padem maji potencionalné vétsi
udrzitelnost. V této souvislosti se ¢asto hovoti o zajisté-
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ni vlastnictvi projektu (ownership) pfijemci, tzn. o pfijeti
zodpovédnosti za vystupy rozvojovych projektd. Mistni
realizatori také |épe zajisti nejvhodnéjsi postupy reali-
zace vzhledem k prijemcUim pomoci. Realizace projekt(
s vyuZitim mistnich zdroji a mistnich realizator( je rov-
néz méné financné narocna.

Intenzivni zapojeni zahrani¢nich organizaci a odborni-
kU do realizace rozvojové spoluprace je vyhledavano
pouze v situacich, kdy potfebni kvalifikovani pracovni-
ci a organizace nejsou k dispozici pfimo v cilové zemi.
Rada zahraniénich organizaci nicméné integruje do
rozvojové spoluprace také prenos své prace na rele-
vantni mistni struktury - bud podpofi existujici orga-
nizace a vyskoli je pro prevzeti daného rozvojového
projektu nebo napomohou utvoreni potiebné mistni
organizace ¢i jiné struktury, tak aby po skonceni pro-
jektu byla v cilové zemi zajiSténa zodpovédnost za
vystupy projektu.

Za dllezity aspekt rozvojové pomoci byva povazovana
soucinnost vliadniho, soukromého, obcanského a dalSich
sektor(, tzv. multi-actor approach. Tento pfistup byva
prosazovan hlavné se zamérem zajistit dlouhodobou
funkénost dosazenych vystupl rozvojové spoluprace.

Vladni instituce

Jak jiz bylo feceno v sekci Prijemci, vladni instituce cilo-
vych zemi se mohou aktivné podilet na realizaci projek-
t0. Silnou roli maji zejména v situacich, kdy dané zemé
ziskaji rozpoCtovou podporu. Jejich Ukolem je v takovém
pripadé podrobné planovani rozvojového vyuZiti této
podpory se zapojenim fady dalSich realizator( a partne-
rd. Realizatory rozvojové spoluprace ve vlastnich zemich
se ovSem vladni instituce mohou stat i v programové
rozvojové spolupraci. Napriklad Ministerstvo pro rozvoj
regionl a venkova Islamskeé republiky Afghanistan spra-
vuje dlouhodoby projekt komunitniho rozvoje Afghanis-
tanu nazvany National Solidarity Program. Ministerstvo
najima fadu partnerskych organizaci, které realizuji jed-
notlivé segmenty projektu v rliznych ¢astech zemé.

Mistni nestatni organizace

Jedna se zpravidla o nevladni organizace, komunitni
sdruZeni, ob¢anské iniciativy nebo jiné mistni nevliadni
subjekty obdobné nevladdnim organizacim v CR. V rlz-
nych zemich se mira vyskytu kvalifikovanych mistnich
organizaci lisi. Vysoky pocet kvalitnich nevladnich
organizaci je naptiklad v Indii nebo v zemich Latinské
Ameriky. Mistni sektor nevladnich organizaci je méné
rozvinuty napfiklad v Afghanistanu nebo v nékterych
zemich Afriky.
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Zahranic¢ni nevladni subjekty

Do této skupiny patfi nevladni subjekty neziskového
nebo komeréniho charakteru. Pfiklady nejznaméj-
Sich zahraniénich neziskovych organizaci jsou Oxfam,
ké neziskové organizace aktivni v rozvojové spolu-
praci patii spoleénost Clovék v tisni, ADRA, sdruZeni
Ceska katolickéd charita a dalsi. Zahraniéni i deské
nevladni organizace se v zajmu lepSi efektivnos-
ti a schopnosti prosazovat svoje zajmy na politické
Grovni sdruzuji do narodnich platforem, menSich ali-
anci, siti a ,rodin“. Ceské nevladni organizace jsou tak
napfiklad sdruZené v platformé& Ceské férum pro roz-
vojovou spolupraci (FoRS). Prikladem sité neboli Sirsi
platformy tvofené nevladnimi organizacemi s podob-
nymi cili a naplni ¢innosti je ActionAid nebo Eurostep.
Organizace sdruzené na podobném ideovém zakladé
napriklad katolické vife (Caritas International) tvofi
pak tzv. ,rodiny*“.

Kromé neziskovych organizaci se na realizaci rozvojové
spoluprace podili také fada komercnich firem. Jedna se
o odborné konzultaéni firmy nebo dalsi firmy, které dis-
ponuji odbornym know-how potfebnym pro danou rozvo-
jovou problematiku.

Zahranicni vladni organizace

V omezené mite se do realizace rozvojové spolupra-
ce pfimo zapojuji zahrani¢ni vladni subjekty, daleko
Castéji vSak zastavaji pouze roli donatora. Pfiklady
zahranic¢nich vladnich instituci, které se zapojuji pfi-
mo do realizace, jsou britské ministerstvo pro mezi-
narodni rozvoj DFID nebo americka vladni agentura
pro zahrani¢ni pomoc USAID. Vladni instituce Casto
vyuZivaji dalSi statni struktury své zemé pfi realizaci
rozvojové spoluprace. Nezridka napfiklad vyuZivaji pfi-
tomnosti vojenskych slozek v cilové zemi. Tento postup
byvéa ¢asto kritizovan nevladnimi organizacemi, jelikoz
dochazi k nevhodnému propojovani vojenskych zajmu
s rozvojovymi cili.

Mezinarodni organizace

Nejznaméjsimi organizacemi, které primo realizuji roz-
vojovou pomoc jsou nejriiznéjsi specializované agentury
OSN, zejména WFP, FAO, UNDP, UNICEF a dalsi. Agen-
tury OSN jsou ovSem rovnéz ¢asto zdrojem financi pro
rozvojovou spolupraci (viz oddil Instituce poskytujici
financovani rozvojové spoluprace).
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Odborné instituce

Jedna se o instituce, ktera disponuji odbornymi kapa-
citami v oborech vztahujicich se k projektu. Odborné
instituce mohou poskytovat expertizu v ramci rozvo-
jové spoluprace, posudky a evaluace, vyzkumy apod.
RovnéZz mohou stanovovat kvalitativni standardy pro
vykon uréitych aktivit rozvojové spoluprace (napfiklad
standardy vzdélavacich programu, standardy poskyto-
vani verejnych sluzeb, osnovy pro rizné typy vzdélava-
cich instituci, strategické plany pro vyuZiti zemédeélské
plidy apod.). Castou souéasti rozvojovych projektl
jsou partnerstvi mezi odbornymi subjekty v zahranici
a v cilové zemi.

Univerzitni odborna pracovisté, vyzkumné dstavy

Velmi Casto jsou do rozvojové spoluprace zapojena
vyzkumna pracovisté mistni nebo zahrani¢ni. V ramci
rozvojové spoluprace se také ¢asto navazuje vzajemna
spoluprace mezi mistnimi a zahrani¢nimi pracovisti.

Odborné statni a nestatni instituce

Mezi né patii zejména rlzna regulacni a standardizac-
ni pracovisté (inspekce, kontrolni Gfady atd.) na mistni
drovni nebo ze zahraniéi. Rada rozvojovych projektl je
zaméfena na sektor zdravotnictvi. Nemocnice, hygi-
enické Ustavy, vyzkumné Ustavy a dalsi zdravotnické
subjekty jsou proto velmi ¢astym Gcastnikem rozvojové
spoluprace.

Literatura:
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Akteéri rozvojove spoluprace Il:

Financujici instituce a instituce vlivu

Shrnuti:

Realizace rozvojovych projektl a program0 vyzaduje znacné financni prostiedky, které k finalnim pfijemcim putuji od
darcl prostrednictvim realizatord. Darci mohou byt mezinarodni organizace, které maji ¢ast prispévkl vyclenénu na
podporu rozvojovych programu a projektd, narodni viady prostfednictvim narodnich program( zahranicni rozvojové
spoluprace nebo privatni darci, ktefi prispivaji formou sbirek ¢i pravidelnych dlouhodobych pfispévkl vybrané nevlad-
ni organizaci. Mezi privatni darce se fadi téz korporatni darci, ktefi mohou pfispivat i jinou formou nez finanéni (formou
zboZzi Ci sluzeb) Ci pfipadné vytvorit vlastni nadaci.

Kromé pfijemcu, realizatort a darcl hraji v rozvojové spolupraci vyznamnou roli i tzv. vlivové instituce. Jedna
se o instituce, organizace i jednotlivce, ktefi ve vétSi ¢i mensi mife maji moznost ovlivnit pribéh rozvojové
spolupréace, at uz formou vytvofeni legislativy (vladni instituce), ekonomického tlaku (komeréni subjekty), ovliv-
novanim verejnosti (média, nabozZzenské instituce, nevladni organizace) ¢i mezinarodni intervenci (mezinarodni

organizace).

Instituce poskytujici finance
na rozvojovou pomoc

Mezinarodni rozvojova spoluprace je nakladna. Rozvo-
jové potfeby zemi globalniho jihu ¢asto zahrnuji ploSné
institucionalni a strukturni zmény. Rozvojova spolupra-
ce také nezridka spociva v substituci nékterych kapitol
statniho rozpoctu cilovych zemi.

Financovani rozvojové spolupréace probiha rlznymi zp(-
soby a vzdy sestava z prispévku nékolika riznych posky-
tovatelU financnich zdroju.

Multilateralni darci

Nékteré mezinarodni instituce maji ve svém pravnim
a finanénim ramci stanoveny mandat vyc¢lenovat potreb-
né financni prostfedky a urCovat zpulsob jejich vyuziti
v ramci rozvojové spoluprace. Prikladem takové institu-
ce je napriklad Evropské spolecenstvi. Pravnim zakla-
dem pro rozvojovou spolupraci ES je ¢lanek 179 Smlouvy
o zalozZeni Evropského spolecenstvi (Treaty establishing
the European Community - viz www.eur-lex.europa.eu
nebo www.euroskop.cz). V ramci viceletého rozpoctu
jsou vymezeny potfebné kapitoly, které jsou dale téma-
ticky a administrativné déleny pro vyuziti v ramci roz-
vojové spoluprace. Kromé toho byl v ramci EU zaloZen
nerozpoc¢tovy Evropsky rozvojovy fond, jenz je také
vyuZivan pro rozvojovou spolupraci.

Specializované agentury OSN rovnéz disponuji rozpoc-
ty na podporu rozvojovych projekt(. Jedna se zejmé-
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na o Svétovy potravinovy program (WFP), Organizaci
OSN pro vyzZivu a zemédélstvi (FAO), Détsky fond OSN
(UNICEF) a Rozvojovy program OSN (UNDP).

DalSim vyznamnym zdrojem financi pro rozvojovou spo-
lupraci jsou také programy Skupiny Svétové banky.

Existuji i dalSi, méné znama mezinarodni t€lesa, ktera si
kladou za cil financovani rozvojové spoluprace. Je to napfi-
klad OPEC Fund for International Development, do néjz pfi-
spivaji zemé skupiny OPEC, tzn. zemé vyvaZzejici ropu.

Narodni vliady

Narodni vladni programy rozvojové pomoci jsou zaloZzeny
na dvou politickych zakladech. Prvnim jsou vlastni narod-
ni priority zahranic¢ni politiky danych stati a druhym je
zapojeni narodnich vliad do mezinarodnich zavazk( vzta-
hujicich se k rozvojové problematice. V sou¢asné dobé
je jednim z nejvyznamnéjSich mezinarodnich zavazku
napliiovani cild miléniové konference OSN nebo rozvo-
jové zavazky Clenskych statd EU.

NejvétSimi a nejznaméjSimi vladnimi agentura-
mi financujicimi rozvojovou spolupraci je americky
USAID a britské ministerstvo pro mezinarodni rozvoj
- Department for International Development (DFID).
DalSimi jsou napfiklad Canadian International Deve-
lopment Agency (CIDA), japonska rozvojova viladni
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agentura Japan International Development Agency
(JICA), svédska vladni agentura SIDA, némecké Minis-
terstvo pro hospodarskou spolupraci a rozvoj - Bun-
desministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BWZE). Vyznamnym vladnim dona-
torem je také tfeba Kralovstvi Saudské Arabie (Saudi
Fund for Development).

Privatni darci

Jednotlivci se finanéné podileji na rozvojové spolupraci
na zakladé nejrdznéjsich soukromych ddvodd. Jednot-
livi darci vyhledavaji zpravidla vhodnou instituci nebo
organizaci, jejiZ pdsobeni v oblasti rozvojové spolupra-
ce mohou podpof¥it. Cini takto prostfednictvim sbirek
nebo dard.

Na rozvojové spolupraci se rovnéz podileji vyznamni indi-
vidualni filantropové prostrednictvim svych soukromych
nadaci. Znamymi priklady jsou Nadace Billa a Melindy
Gatesovych nebo Open Society Institute, zalozeny Geor-
gem Sorosem.

Mezi soukromé darce se fadi rovnéz tzv. korporatni
darci. Korporatni soukromi poskytovatelé finanénich
prostfedk( vydavaji finance na zakladé etickych a stra-
tegickych dlvod, které se u raznych darcu liSi. Korpo-
ratni darci obdobné jako individualni darci vyhledavaji
vhodného realizatora rozvojové spoluprace, tj. instituci
nebo organizaci, jejiz pisobeni v oblasti rozvojové spo-
luprace mohou podpofrit. Korporatni donofi poskytuji
v nékterych pfipadech pomoc tzv. zprostfedkovanou,
tj. ve formé zboZi nebo sluzeb.

Néktefi korporatni darci integruji do své organizacni
struktury slozku, kterd se kontinualné zabyva rdznymi
zpusoby poskytovani finanéni nebo zprostiedkované
podpory rliznym realizatordm - vytvofi vlastni nadaci.
Prikladem je Vodafone Foundation, Levi Strauss Foun-
dation nebo Robert Bosch Stiftung.

Instituce vlivu

Jedna se o instituce, jez maji rozhodovaci pravomoc
nebo jiné silové vlastnosti, které ovliviuji planovani,
financovani a provadéni rozvojové pomoci. V idedlnim
pripadé jsou vlivné instituce aktivné zapojeny do rea-
lizace rozvojovych projektd spolecné s dalSimi aktéry,
tzn. nezlstavaji v separované pozici ,hybatele, ale maji
moznost a vuli se podilet na dosahovani cil( rozvojo-
vych projekt(.

Ovlivhovani rozvojové spoluprace je tfeba vnimat na
rdznych drovnich. Na Urovni globalni nebo mezinarodni
dochazi k fadé rozhodnuti, ktera se neodrazi pfimo na
situaci jednotlivych pfijemct pomoci, ale maji dlouho-

doby efekt na objem, kvalitu a efektivitu rozvojové spo-
luprace a tim padem na jeji dlouhodobé vysledky. Mezi
globalni vlivné instituce patii opravdu Siroka skala akté-
rd, od organizované vefejnosti, tzv. advocacy groups,
celebrit, naboZenskych instituci, komerénich subjektd
aZ po mezinarodni organizace.

Rada instituci nebo organizaci miZe byt vlivnou insti-
tuci, ackoli v jiném sektoru rozvojové spoluprace nebo
na jiné drovni (globalni vs lokalni) vystupuje napfiklad
v roli realizatora nebo poskytovatele financi. Roli rz-
nych instituci a organizaci je proto vZdy tfeba posuzovat
v kontextu konkrétni situace.

Vladni instituce cilovych zemi

Do této skupiny mohou patfit jak centralni vliadni insti-
tuce, tak mistni samospravné organy. | kdyz nejsou
pfimo zapojeny do realizace rozvojové spoluprace jako
prijemci, realizatofi nebo zdroj financi, maji velky vliv na
pribéh rozvojové spoluprace. Ovliviuji napfiklad prav-
ni ramec, ve kterém je realizovana rozvojova pomoc.
MuUZe se jednat napfiklad o legislativu tykajici se poby-
tu zahranicnich organizaci v dané zemi nebo souviseji-
ci s pravni subjektivitou mistnich organizaci obcanské
spolecnosti. Vlady dale mohou ovlivihovat priority ve
statni politice, tzn. Ze mohou napomoci nebo naopak
branit Gspésnosti riznych rozvojovych projektld v riz-
nych sektorech.

Komeréni subjekty

Mistni nebo zahranicni firmy mohou ovlivhovat realiza-
ci a Uspésnost rozvojovych projektl prostfednictvim
svého ekonomického vlivu. Jejich ekonomicka sila se
muZe odrazit na rozhodovani mistnich samosprav i cen-
tralnich vladnich instituci. Vliv mohou ale také uplatno-
vat vzhledem ke své pozici zaméstnavatele. Zejména
v oblastech, kde jsou omezené pracovni prilezitosti,
muze komercéni firma poskytujici vétSinu pracovnich
prilezitosti nashromazdit vyznamny pfimy vliv na pfi-
jemce pomoci nebo dalSi aktéry. Komeréni subjekty
je tfeba brat v Gvahu jako nedilnou soucast spolecen-
ského a ekonomického prostredi cilovych zemi a mezi-
narodnich vztahd. V idealnim pfipadé se komeréni sub-
jekty zapojuji do rozvojové spoluprace konstruktivnim
zpUsobem. Mohou byt v roli realizatora, zdroje financi,
ale také prijemce. Mohou se zhostit zavadéni novych
postupl a technologii, zaméstnaneckych standardi
nebo napfiklad zaméstnavani znevyhodnénych sku-
pin. Existuji ovSem i pfipady, kdy firmy mohou uplatnit
svUj vliv v rozporu s cili rozvojovych projektd. Smutné
proslulym prikladem takovych situaci jsou oblasti, kde
komeréni subjekty vyuzivaji détskou praci. Nedostatek
pracovnich prilezitosti mlze zapficinit, Ze rodiny nemaji
zajem podilet se na snizovani détské prace, jelikoz jsou
jejich zaméstnané déti zdanlivé jedingym moznym zdro-
jem prijma.
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Nabozenské instituce

Vliv ndbozZenskych instituci na rozvojové projekty spo-
¢iva v jejich potencionalni moznosti ovliviiovat minéni
komunity nebo vykonnych €i legislativnich instituci. Na-
bozenské instituce vykazuji riznou miru sounalezitos-
ti s minénim verejnosti v cilovych zemich rozvojové
spoluprace. V fadé zemi mUze jejich postoj vérohod-
né odrazet postoj vefejnosti. V takovych pfipadech
maiji vétsinou také vyznamny vliv na minéni verejnos-
ti. V jinych zemich m(ze byt provazanost nizsi, nebo
muze byt vefejnost nabozensky rozclenéna. Také vliv
naboZenskych instituci na rozhodovani spravnich nebo
politickych organd se muze ruznit. Jejich roli v cilové
zemi a komunité je vzdy tfeba vénovat pozornost a citli-
vé ji zhodnotit. Nabozenské instituce mohou mit vliv na
realizaci rozvojové spoluprace i na mezinarodni Grovni.
Jako priklad miZeme uvést problematiku propagace
pouzivani antikoncepcnich prostfedkl v zajmu omeze-
ni pandemie HIV&AIDS. Nékteré nabozenské instituce
mohou oponovat této metodé a mohou ovlivhovat tok
financnich prostredkd vyuZivanych v boji proti pande-
mii tak, aby nebyl primarné sméfovan na propagaci
kondomd.

Mezinarodni organizace

Nékteré mezinarodni organizace maji mandat ve vztahu
k Gzemi, na kterém je realizovana rozvojova spolupra-
ce (napfiklad agentury OSN, OBSE apod.). Mohou mit
napfiklad roli pozorovatele, ktery poskytuje primarni
informace pro dalSi rozhodovani na mezinarodni Grov-
ni. Tim mohou ovliviovat druh mezinarodni intervence
na daném Uzemi, miru dalSiho financovani pro dané
Uzemi apod. MUZe jim byt svéfena role mezinarodni-
ho koordinatora rozvojovych aktivit v uréitém sektoru
a tim padem jsou zaroven v pozici jakéhosi prostred-
nika mezi realizatory rozvojovych projektll navzajem
nebo mezi realizatory, mistnimi vladnimi institucemi
a dalsimi aktéry. Vyhodou mezinarodnich instituci je
jejich nestrannost.

Nevladni organizace

0d zacatku 90. let minulého stoleti je patrna zvySena
aktivita na poli advocacy u fady nevladnich organizaci,
které se snazi posilit dopady pomoci poskytované roz-
vojovym zemim.

Tento pfistup vychazi z predpokladu, Ze udrziteIného roz-
voje Ize dosahnout jen tehdy, pokud bude poskytovana
rozvojova pomoc koherentni s SirSim dopadem politik
narodnich vlad, Evropské unie ¢i dalSich mezinarodnich
organizaci. Rada nevladnich organizaci vénuje v sou-
Casnosti ¢ast svého Usili a financnich zdroju také infor-
movani a ovliviovani vefejného minéni prostrednictvim
nejriznéjsich vzdélavacich programi a kampani. Tyto
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Priklady kampani:
Kampan za ,,Cisté obleceni

Deveét evropskych zemisdruzenych v kampaniThe Cle-
an Clothes se snazi zlepsit podminky lidi pracujicich
v textilnim prdmyslu a u vyrobcl sportovnich potieb
na celém svété. Podporuji odbory, vyvijeji natlak na
firmy a informuji spotfebitele v Evropé. Téma se snazi
zviditelnit v dobé velkych sportovnich udalosti, jako
je olympiada nebo fotbalové Sampionaty.

www.cleanclothes.org

Vzdélani patfi k zakladnim pravim

Global campaign for education - tak se jmenuje kam-
pan, ve které je zapojeno sto padesat vétSich i men-
Sich svétovych nevladnich organizaci. Poukazuje na
to, Ze 125 milionim déti a 880 milionliim dospélych je
odepirano pravo naucit se €ist, psat a pocitat. V ramci
kampané apeluji hollywoodské celebrity i vefejnost na
vlady, aby plnily své sliby a poskytly bezplatné zaklad-
ni vzdélani vSem détem, dospélym i znevyhodnénym
skupinam spolecnosti.

www.campaignforeducation.org

Vyzva k boji proti chudobé

Nevladni organizace z vice nez sta zemi svéta vcet-
né Ceské republiky bojuji proti svétové bidé. Sym-
bolem jejich kampané Global call to action against
poverty je bila paska, jejimz noSenim se lidé pfipojuji
k pozadavkim, jako je lepsSi a vétSi pomoc rozvojo-
vym zemim, odpusténi dluht ¢i spravedlivy obchod.

www.ceskoprotichudobe.cz; www.whiteband.org

Prispéjte ke spravedlivému obchodu

Organizace Oxfam International iniciuje akce za zmé-
nu nespravedlivych globalnich obchodnich pravidel.
Prostrednictvim kampané Make trade fair vyzyva vla-
dy, mezinarodni instituce a nadnarodni firmy k zod-
povédnému pristupu, kdy obchod nebude pric¢inou
chudoby, ale soucasti jejiho feSeni. Ve svych televiz-
nich spotech poukazuje napriklad na problém zemé-
délskych dotaci nebo prilis vysoké ceny I€kU.

www.maketradefair.com

kampané a vzdélavaci programy maji za Gcel pripoutat
pozornost verfejnosti k rdznym problémUim rozvojového
svéta, at uz se jedna o problematiku HIV&AIDS, pfistupu
k nezavadné vodé ¢i oddluzeni.
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Cilem kampani je:

» Mobilizace a informovani verejnosti

» Ziskat média, aby o tématu informovala

» Vytvoreni tlaku na politiky

» Zapojeni dalSich aktérl - soukromé sféry, odbord,
spotrebitell apod.

DalSimi priklady instituci, které mohou uplatiovat vliv
na realizaci rozvojovych projektll jsou média (vliv na
minéni verejnosti), ozbrojené slozky (mohou mit zvlast-
ni pozadavky tykajici se pohybu realizator( na urcitém
Uzemi apod.) a zajmové skupiny. Celebrity mohou hrat
vyznamnou roli pfi ovlivhovani verejnosti, ziskavani
medialni pozornosti ¢i tlaku na politiky.
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Zahranicni rozvojova spoluprace

Ceskeé republiky

Shrnuti kapitoly:

Zahraniéni rozvojova spoluprace (ZRS) predstavuje vyznamnou soudast zahraniéniho plsobeni Ceské republiky
a vyjadfuje prevzeti odpovédnosti za feSeni globalnich problémd. Vedle primarniho cile, kterym je omezovani chudo-
by v rozvojovych zemich, pini i sekundarni cile: pfispiva napfiklad k budovani dobrych vztaht s rozvojovymi zemémi
a napomaha zajistovat ekonomické, bezpeénostni a environmentalni zajmy Ceské republiky.

Ceska republika mUze vykéazat jistou tradici rozvojové spoluprace sahajici do obdobi pfed rokem 1989. Tehdy viak
byla fizena predevsim logikou studené valky. K obnoveni pomoci doslo v poloviné 90. let v souvislosti se zaclenovanim
Ceské republiky do zapadnich politickych a ekonomickych struktur. Proces transformace éeské ZRS pretrvava az do
soucasnosti.

Za posledni desetileti se mnohonasobné zvysil objem ¢eskych prostredk( poskytovanych rozvojovym zemim a podafi-
lo se rozvojovou spolupraci zefektivnit definovanim prioritnich cilovych zemi a hlavnich sektord. Mimo to se zlepSil jeji
institucionalni ramec, a to hlavné zfizenim Rozvojového stfediska a jasnou integraci nestatnich subjektl do rozvojové
spoluprace. Humanitarni a rozvojové organizace jsou sdruZeny v Ceském féru pro rozvojovou spolupraci (FORS).

PrestoZe se ¢eska ZRS za posledni roky vyrazné zlepsila, nékolik vyzev pretrvava i nadale. Pfedevsim stale chybi jed-
notny statni organ pro jeji fizeni (rozvojova agentura). Momentaini systém, kdy za vynakladani prostfedkd uréenych pro
ZRS zodpovidaji jednotlivd ministerstva, neni optimalni. Tato roztfiSténost vyrazné snizuje efektivitu a znesnadnuje
koordinaci celého procesu poskytovani pomoci. Zjednoduseni institucionalniho systému se proto stalo jednou z priorit

soucasné Ceskeé vlady. Dalsi vyzvou je navySeni prostredk(l pomoci v ramci mezinarodnich zavazku.

Rozvojova pomoc Ceskoslovenska
pred rokem 1989

Ceskoslovensko patfilo pred rokem 1989 mezi soci-
alistické staty silné angaZované v rozvojovém svété,
pfricemz rozvojova pomoc predstavovala jednu z nejvy-
raznéjsich forem tohoto zapojeni. Podobné jako u jinych
darcu byla ¢eskoslovenska rozvojova pomoc zasadnim
zpUsobem ovlivnéna logikou studené valky. Tomu odpo-
vidalo i rozdéleni rozvojovych zemi na ,mimoevropské
socialistické zemé*“, ,zemé prednostniho zajmu*, ,zemé
¢eskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje dlouhodo-
bych politickych a hospodarskych vztah(“ a ostatni roz-
VOjové zemé.

Mezi mimoevropské socialistické zemé patfila Kuba,
Mongolsko, Severni Korea, Severni Vietnam/Vietnam,
pozdéji téZ Laos a Kambodza. Zemémi prednostniho
zajmu byly na pocatku 60. let Ghana, Guinea a Mali,
v 80. let pak Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen
a Mozambik, ve druhé poloviné 80. let téZ Nikaragua.
Mezi staty, s nimiz Ceskoslovensko hodlalo rozvijet vza-
jemné vyhodné hospodarské vztahy, patfila cela rada
rozvojovych zemi, které v ekonomické oblasti Casto
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uplatnovaly jisté prvky planovaného hospodarstvi (v 80.
letech napfiklad do této kategorie nalezela Syrie, Alzir-
sko, Libye, Irdk, Indie, Kongo, Benin, Mexiko, Venezue-
la, Guinea-Bissau, ale také Nigérie nebo iran). Posledni
kategorii predstavovaly ,zemé v podruci imperialismu*,
tedy rozvojové zemé, které se politicky jednoznacné ori-
entovaly na zapadni demokracie a se kterymi Ceskoslo-
vensko intenzivni spolupraci nerozvijelo.

Ceskoslovenska rozvojova spoluprace nabyvala fady
forem. Jednalo se jednak o hmotnou pomoc, tj. dodav-
ky potravin, I€kU0, pracovniho naradi, pomucek pro alfa-
betizaéni programy a podobné. Tato bezplatna hmotna
pomoc se soustfedila vyluéné na mimoevropské soci-
alistické rozvojové zemé, na zemé prednostniho zajmu
a na vybrana narodné osvobozenecka hnuti (napfiklad
alzirské, angolské, mozambické, zimbabwské, namibij-
ské nebo jihoafrické).

DalSi formou byla technickd pomoc, ktera spocivala ve
vysilani odbornikll (zpravidla prostfednictvim podniku
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Polytechna), ve zfizovani vycvikovych a ucebnich zafize-
ni a v prijimani stazistll. Bezplatné poskytovani technic-
ké pomoci bylo omezeno na mimoevropské socialistic-
ké zemé a zemé prednostniho zajmu. Na druhou stranu
experti jevili zpravidla mnohem vétsi zajem o Alzirsko,
Tunisko, Kuvajt nebo Maltu, kde byly podminky pro jejich
praci vyrazné vyhodnéjsi.

DalSi vyznamnou formou rozvojové pomoci bylo posky-
tovani stipendii ke studiu na ¢eskych a slovenskych
vysokych Skolach (ro¢né se jednalo pfiblizné o 500 sti-
pendii, v 80. letech pak o 850 stipendijnich mist ro¢né).
Celkem do pocatku 90. let vystudovalo na ¢eskosloven-
skych vysokych skolach na 20 000 stipendistu.

Celkové bylo na bezplatnou pomoc pocatkem 80. let
vynakladano pfriblizné 200 miliond Kés rocné, dalsich
vice nez 700 milion( Kés bylo poskytovano ve formé pfi-
razek k cenam dovazenych surovin, zvlasté pak kuban-
ského cukru. Ceskoslovensko poéitalo do rozvojové
spoluprace také poskytovani dlouhodobych vladnich
Gvérd na odbér Ceskoslovenského zbozi a sluZzeb (mimo
jiné na dodavky investicnich celku) (Jelinek, P. aj., 2005,
s. 115).

Ceska rozvojova pomoc
v 90. letech

Poskytovani rozvojové pomoci pred rokem 1989 zane-
chalo jisté pozitivni dédictvi, jako je tradice dobrych
vztahu k nékterym zemim nebo osobni vazby vyplyvajici
z toho, Ze ob¢ané nékterych rozvojovych zemi studova-
li na Gzemi dnesni Ceské republiky. Ne zcela vyuZitym
potencidlem jsou zkuSenosti expertu, ktefi v rozvojo-
vém svété pusobili, byt je zapottebi zdlraznit, Ze se sou-
¢asné pojeti rozvojové pomoci od pojeti previadajicino
v minulosti zasadné lisi.

na minulym rezimem na postoje vefejnosti. Ned(véra
obcéanl ve veskeré mezinarodné politické kroky komu-
nistického rezimu vydustila v averzi znacné Casti verej-
nosti vci jakymkoliv projevim mezinarodni solidarity,
zejména ovSem k tém organizovanym statem. Tato apri-
orné negativni stanoviska obc¢ant vici rozvojové pomo-
ci do znacné miry sdilela i nova politicka elita a program
rozvojové pomoci tak po roce 1989 zaznamenal vyraz-
ny Gtlum, coz rovnéz souviselo s objektivnim pfesunem
pozornosti na domaci transformacéni problémy.

Novy impuls pro rozvojovou spolupraci priSel v souvislos-
ti se zaélenovanim CR do zapadnich politickych a ekono-
mickych struktur. S perspektivou vstupu do Organizace
pro hospodéaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) uginila CR
v pribéhu roku 1995 kroky k obnoveni svého progra-

mu rozvojové pomoci. Vychodiskem se staly Zasady pro
poskytovani zahraniéni pomoci, které v bfeznu 1995
schvalila vliada. CR se dokumentem prihlasila k posto-
jiom mezinarodniho spolecenstvi vyjadienym v rezolu-
cich OSN a principech OECD. Zasady stru¢né definovaly
postupy a kompetence resortl a vlady pfi poskytovani
rozvojové a humanitarni pomoci. Dokument potvrdil
dosavadni systém, ktery se opira o rozhodujici pozici
jednotlivych resort(l. Jednotliva ministerstva byla odpo-
védna za pripravu a realizaci projekt( rozvojové pomo-
ci a za nakladani s vyclenénymi finan¢nimi prostredky,
role koordinatora pomoci prfipadla ministerstvu zahra-
nic¢nich véci.

Zasady téz stanovily, Ze pomoc muiZe byt poskytovana
multilateralné nebo bilateralng, pficemz prispévky mezi-
narodnim organizacim mohou byt G¢elové vazany. Jako
rozhodujici kritéria pro uréovani priorit bilateralni rozvo-
jové pomoci CR byla stanovena naléhavost poskytnuti
pomoci (tedy potfebnost vyjadfena socialni a ekonomic-
kou Grovni pfijimajici zemé&), vztah pfijemce k CR, trovefi
demokracie a dodrzovani lidskych prav v partnerské
zemi a mira efektivniho vyuZiti pomoci. Ne ve vSech pfi-
padech vSak Urednici na tato kritéria dbali. Velice niz-
ky podil nejméné rozvinutych zemi mezi prijemci ¢eské
zahrani¢ni pomoci nesvédcil o tom, Ze by se kladl zvlast-
ni diiraz na kritérium potfebnosti.

Ackoliv méla mit ceska rozvojova pomoc podle schvale-
nych zasad koncepéni charakter, nabyvala v nasleduji-
cich letech podoby izolovanych projektu, které byly casto
generovany nikoliv na zakladé jasné stanovenych priorit,
nybrZ vychazely z individualIni iniciativy. Disledkem byla
znacna teritorialni a sektorova roztristénost ceské roz-
vojové pomoci. V letech 1996 - 2000 se vyznamnéjsi
projekty Ceské zahraniéni rozvojové pomoci realizovaly
ve Ctyfech desitkach statd. Tato roztfiSténost v kombi-
naci s nizkym objemem pomoci znamenala, zZe vétSina
prostredkl plynula na relativné malé projekty, coz snizo-
valo prinos vynaloZzenych prostfedkd a zté€zovalo fizeni
celého systému.

V roce 1995 vlada naplanovala postupné navySova-
ni financnich prostfedkl vyélenénych na rozvojovou
pomoc. Vzhledem k celkovému hospodarskému vyvo-
ji CR v8ak nedoslo k realizaci. V roce 1997 se objem
vyClenénych prostfedkll naopak v dlsledku financni
a rozpoctoveé krize snizil o polovinu. K opétovnému navy-
Seni na plvodné zamysSlenou Uroven jiZ nedoslo.

Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zvlasté v souvislos-
ti s konflikty v byvalé Jugoslavii zacaly rozvijet i aktivity
nevladniho sektoru. Zpravidla se jednalo o pomoc huma-
nitarni, v nékterych pfipadech ale i s jistym pfesahem do
oblasti dlouhodobéjsi stabilizace a rozvoje jednotlivych
region(l. Nevladnim organizacim se v 90. letech lépe
nez statu dafrilo prekonavat negativni vnimani zahraniéni
pomoci verejnosti (Jelinek, P. aj., 2005, s. 116).
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Koncepce ZRS Ceské republiky
na obdobi let 2002 az 2007

Vyraznym krokem k reformé systému ¢eské rozvojové
pomoci se stala Koncepce zahrani¢ni rozvojové pomo-
ci Ceské republiky na obdobi let 2002 - 2007, kterou
vlada vzala v lednu 2002 na védomi. Vychodiskem pro
novou koncepci byla zevrubna Analyza a zhodnoceni
realizace zahraniéni rozvojové pomoci CR za obdobi
let 1996 - 2000 (predloZena vladé v zari 2001), kte-
r4 konstatovala, ze tehdejSi systém a praxe rozvojo-
vé spoluprace zcela neodpovidaji aktualnim mezina-
rodnim trenddm ani potfebé efektivniho vynakladani
vefejnych prostredkd.

Za hlavni cil poskytovani rozvojové pomoci viada v kon-
cepci prohlasila omezovani chudoby v rozvojovych
zemich. Pfihlasila se pIné k Rozvojovym cilim tisicileti
(MDGs) a konstatovala, Ze poskytovani rozvojové pomo-
ci je soucasti zahrani¢ni politiky a pfispiva k prosazova-
ni demokracie, lidskych prav a socialni spravedinosti,
k integraci rozvojovych zemi do svétového hospodarstvi
a k udrzitelnému globalnimu rozvoji.

Nova koncepce jednoznacné deklarovala potiebu posi-
lit efektivnost, transparentnost a systémovost ceské
zahranicni rozvojové spoluprace (ZRS). Vyslovila se pro
sektorovou i teritorialni koncentraci ceské ZRS a vyme-
zila proto dvacet prioritnich zemi, do kterych se ¢eska
pomoc méla prednostné soustredit. Jako prioritni zemé
pro ceskou ZRS byly tehdy vybrany: Afghanistan, Ango-
la, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Etiopie,
Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie,
Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina, Salva-
dor, Ukrajina, Uzbekistan a Vietham.

Neméné dulezity pfinos nové koncepce ¢eské rozvojové
pomoci predstavuje zahajeni transformace institucio-
nalniho rdmce poskytovani pomoci. V prvni fazi trans-
formace doslo k ustaveni Rozvojového stfediska pfi
Ustavu mezinarodnich vztahd jako poradniho odborné-
ho prvku v systému zahrani¢ni rozvojové pomoci. Za
hlavni Ukoly Rozvojového strediska bylo stanoveno
posuzovani programl a projektd ZRS, spoluprace
s resorty pfi zajiSténi realizace projektd, monitoring
a vyhodnocovani program a projektd, stejné jako spo-
luprace s obdobnymi institucemi jinych darcovskych

Objem rozvojové pomoci CR:

Aktéri ceské rozvojové spoluprace:

Ministerstvo zahraniénich véci CR je Ustfednim
koordinacnim organem, v jehoz ramci pusobi Odbor
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Vyuzi-
va sit zastupitelskych Gradd CR, které jsou podrob-
né seznameny se situaci v konkrétni prijimaci zemi
a mohou proto vyrazné napomoci kvalitni rozvojové
spolupraci. Zabyva se koncepénimi otazkami rozvo-
jové spoluprace, planuje objem a strukturu financi
na jeji poskytovani, pfipravuje programy spoluprace
s prioritnimi zemémi, sestavuje rocni plany rozvojo-
vych projektd, projednava dohody o spolupraci s pfri-
jimajicimi zemé&mi, koordinuje rozvojové aktivity s EU,
OECD a dalSimi mezinarodnimi institucemi.

Sektorova ministerstva maji v sou¢asném systé-
mu pomérné Siroké pravomoci, jsou odpovédna za
administraci rozvojovych projektd podle jejich obo-
rového zaméreni a za efektivni vynakladani financ-
nich prostredkd.

Rozvojové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztah( je
odbornym poradnim organem Ministerstva zahranic-
nich véci CR. Je zapojeno do identifikace témat rozvo-
jové spoluprace v neprioritnich zemich, do formulace
a vybéru projektl rozvojové spoluprace a také moni-
toruje a evaluuje projekty a standardizuje metodiku.
Rozvojové stredisko rovnéz organizuje vzdélavani
expertd a zvySuje povédomi ceské verejnosti o roz-
vojové problematice.

Realizatofi projektl: samotné projekty rozvojové
spoluprace realizuji statni instituce, nevladni orga-
nizace, vysoké skoly, mezinarodni organizace i sou-
kromé firmy.

zemi. Mezi Gkoly Rozvojového strediska téz patfi organi-
zace pripravy a vzdélavani expertli rozvojové pomoci
a koordinace vyzkumu v této oblasti. Koncepce se vyslo-
vila pro nasledné zfizeni Rozvojové agentury, ktera by
na funkce Rozvojového strediska navazala a jeho roli
v ramci systému ceské ZRS dale rozsitila.

Novym prvkem obsazenym v koncepci byla také deklaro-
vana vstficnost a otevienost vici nestatnim subjektdm.

(mil. USD) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
bilateraIni pomoc 6,36 14,94 31,31 80,36 63,48 64,39 7
multilateralni pomoc 9,80 11,54 14,08 10,19 44,69 70,74 83,16
ODA celkem 16,16 26,48 45,39 90,55 108,17 135,13 160,86
ODA/HND (%) 0,032 0,047 0,065 0,101 0,106 0,114 0,12
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Vlada v koncepci jednoznacné za své partnery v oblasti
rozvojové pomoci oznacila nevladni organizace, soukro-
my sektor, odbory, akademickou obec, média a cirkve.
V navaznosti na novou koncepci dosSlo v nasledujicich
letech k dalSim proménam systému ZRS. Do posuzo-
vani navrhl projektd byla na podzim 2002 zapojena
tzv. Expertni skupina, ad hoc organ jmenovany MZV ze
zéstupcli doporudenych jednotlivymi resorty. Clenové
Expertni skupiny posuzuji veSkeré navrhy projektd, jejich
doporuceni pak slouzi jako podklad pro rozhodnuti MZV.
V rdmci MZV byl v 1été 2003 vytvoren novy Odbor roz-
vojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery agendu
ZRS prevzal od Odboru vnéjSich ekonomickych vztahu
a Odboru mezinarodnich organizaci.

Objem prostifedkd vyclenovanych na ZRS zaznamenal
od roku 2002 (kdy byly finanéni prostfedky vyclenéné
na projekty ZRS zkraceny na polovinu, tj. na 200 milion0
K¢E) jisty narlst. V roce 2006 dosahla ¢eska rozvojova
pomoc v absolutnim vyjadreni 160,86 mil. USD (asi 3,6
mld. K¢) a v relativnim vyjadreni 0,12 % HND. Od roku
2000 se oficialni rozvojova pomoc (Official Development
Assistance, ODA) zvySila vice neZ osminasobné, zGasti
diky lepSimu vykaznictvi, zCasti diky narlstu nékterych
polozek. V roce 2005 multilateralni pomoc poprvé od
roku 2000 prevazila nad bilateralnimi aktivitami, coz
souvisi pfedevsim s narlistem povinnych pfispévkii CR
do rozpoctu Evropské unie.

Ceska republika je vak nadale velmi vzdalena cili, ktery
si pro vySi prostredk( vénovanych na ZRS stanovily ¢len-
ské staty EU. Na zasedani Evropské rady se tzv. nové
¢lenské staty zavazaly, Ze do roku 2010 dosahnou podi-
lu ODA na hrubém narodnim dlchodu ve vysi minimalné
0,17 % a do roku 2015 minimalné 0,33 %. Od dlouho-
dobé stanoveného cile OSN, aby vyspélé zemé usilova-
ly o dosazeni 0,7 % HND na rozvojovou pomoc, déli CR
jesté dlouha cesta (Jelinek, P. aj., s. 116 - 117).

Ceska ZRS po vstupu do EU

DalSim impulsem pro pfeménu ¢eského systému rozvo-
jové spoluprace byl vstup CR do EU v roce 2004. Kromé
zapojeni do rozvojové spoluprace Evropského spolecenstvi
(prozatim zejména participaci na vnéjsi pomoci ES zemim
Asie, Latinské Ameriky, Stfredomofi, Balkanu a byvalého
SSSR prostrednictvim prispévku do obecného rozpoctu
ES), se do ceské bilateralni spoluprace promitla prede-
vS§im harmonizace ¢eského pravniho fadu s legislativou
ES v oblasti vnitiniho trhu. Rozhodujici dopad méla zejmé-
na harmonizace v oblasti vefejnych zakazek, konkrétné
schvaleni nového ¢eského zakona o verejnych zakazkach.

Pfedchozi norma, zakon ¢. 199/1994 Sb., stanovila,
Ze se jeji ustanoveni nevztahuji na ,zakazky souvisejici
s poskytovanim rozvojové a humanitarni pomoci vla-

dou Ceské republiky v pfipadech nebezpeéi z prodle-
ni.“ Formulace o ,nebezpeci z prodleni byla pomérné
extenzivné interpretovana a de facto se tak cely sys-
tém Ceské rozvojové spoluprace nachazel mimo ramec
uplathovani zakona o verejnych zakazkach. Novy zakon
¢. 40/2004 Sh. o verejnych zakazkach, ktery pravidla
platna v této oblasti harmonizoval se smérnicemi ES,
jiz Zadnou vyjimku pro projekty rozvojové spoluprace
neobsahuje a systém poskytovani rozvojové pomoci
byl uveden do souladu s novym zakonem o verejnych
zakazkach.

Vidda CR se svym usnesenim & 302 ze dne 31. brez-
na 2004 pod nazvem Zasady zahrani¢ni rozvojové
spoluprace po vstupu CR do EU jednoznaéné pfihlasila
k uplatiovani programového pristupu.

Ten je - oproti dosavadnim izolovanym projektim
- zaloZen na ucelené stfednédobé rozvojové strategii.
Tim se zvySila predvidatelnost v oblasti rozvojové spo-
luprace, kterd umoziiuje véem aktérim, at v CR nebo
v partnerskych zemich, |épe planovat své aktivity. Tyto
programy s prioritnimi zemémi byly oznaceny za nosnou
sougast zahraniéni rozvojové spolupréce CR, pficems
jako dlouhodobé prioritni zemé byly definovany Angola,
Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko,
Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie. Za stfednédo-
bé priority byly usnesenim vlady oznaceny Afghanistan
a Irak.

Prioritni zemé a hlavni sektory ceské ZRS:

» Angola: zemédélstvi, Skolstvi

» Bosna a Hercegovina: ekonomicko-pramyslovy
rozvoj, zemédélstvi a rozvoj venkova, dopravni
infrastruktura

» Jemen: vodohospodarstvi, energetika, vzdélani

» Moldavsko: ochrana Zivotniho prostredi, rozvoj
lidskych zdrojl, vzdélani

» Mongolsko: ekonomicko-prdmyslovy rozvoj,
Zivotni prostredi, zemédélstvi a rozvoj venkova,
sektor prace a socialnich véci

» Srbsko a Cerna Hora: ochrana Zivotniho
prostiedi, ekonomicko-primyslovy rozvoj, oblast
prace a socialnich véci, doprava, zdravotnictvi

» Vietnam: ochrana zivotniho prostredi, oblast
prace a socialnich véci, zemédélstvi, pramysl

a obchod

» Zambie: zdravotnictvi
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Vyznamnym krokem ke zprahlednéni a vétsi predvidatel-
nosti pomoci se rovnéz stal Strednédoby vyhled financo-
vani zahraniéni rozvojové pomoci CR. Tento dokument,
ktery byl predlozen vliadé poprvé v pribéhu roku 2003,
obsahuje indikativni vyhled objemu pomoci na nasledu-
jici tfi roky a je pribézné aktualizovan.

Proces pripravy programu rozvojové spoluprace zahrnuje
studium pfislusnych dokumentd, zejména pak narodnich
dokumentu definujicich strategii snizovani chudoby, stej-
né jako analyzu makroekonomické, politické a socialni
situace partnerské zemé. Podrobné studovany jsou také
rozvojové aktivity ostatnich donort, zviasté pak Evropské
komise. Zasadni vyznam maji konzultace s institucemi
partnerskych zemi na centralni, regionalni i lokalni Grov-
ni a se zastupci mistni obcanské spolecnosti. Rozvojova
spoluprace by totiz primarné méla vychazet z potreb part-
nerské strany. Dilezité je i sdileni zkuSenosti s bilateral-
nimi a multilateralnimi donory, plsobicimi v dané zemi.

Jakkoli programy rozvojové spoluprace s prioritnimi
zemémi predstavuji stéZejni nastroj rozvojové spolupra-
ce, neni prinejmensim ve stfednédobé perspektivé zcela
vyloucena ani spoluprace ve formé jednotlivych projektd
v zemich, které jako prioritni definovany nebyly. Vhodnym
doplniujicim mechanismem by mohlo byt spolufinancova-
ni s nevladnimi organizacemi, jejichZ pravidelny kontakt
s nejpotrebnéjSimi skupinami obyvatel rozvojového svéta
a moznost mobilizace dodate¢nych zdroji obohacuji roz-
vojovou spolupraci o velmi pfinosnou dimenzi. Vétsi zapo-
jeni ceského soukromého sektoru (at jiz poskytovatelll
konzultantskych sluZzeb nebo dodavateld zbozi) do rozvo-
jové spoluprace zlstava mimoradné dllezitym Gkolem.

Formy pro realizaci ¢eské rozvojové
spoluprace:

¥

Projekty: v roce 2005 bylo realizovano vice nez
120 projektu v celkové vysi cca 500 mil. Ké
Vladni stipendia pro studenty z rozvojovych

a jinych potrebnych zemi: v roce 2005 byla
poskytnuta stipendia pro cca 250 studentl ze

70 zemi v objemu 100 mil. Ké

Humanitarni pomoc: v roce 2005 byla
poskytnuta humanitarni pomoc do rozvojovych
zemi ve vysi 105 mil. K&

Pomoc uprchlikiim: v roce 2005 byla poskytnuta
pomoc uprchlikdim na Gzemi CR ve vysi 230 mil. K&
Odpousténi dluhii a fada dalSich bilateralnich
aktivit

Prispévky do mezinarodnich organizaci

(EU, OSN, OECD)

Zapojeni ¢eskych experti do mezinarodnich
organizaci: ¢esti odbornici realizuji aktivity v ramci
projektll rady mezinarodnich organizaci (UNDP,
UNEP, UNFPA, FAO, UNIDO, ITU apod.)

»

¥

4

¥

¥

¥

¥
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Velkou vyzvu pro Cesky soukromy i neziskovy sektor
predstavuji zakazky a granty vypisované v ramci rozvo-
jové spoluprace EU. Vzhledem k tomu, Ze CR pFispiva
do rozpoCtu ES, maji ceské subjekty moznost Gcéast-
nit se vybérovych fizeni vypisovanych Ufadem pro
spolupraci EuropeAid (kromé projektd realizovanych
v zemich Afriky, Karibské oblasti a Tichomofri, které
jsou hrazeny z Evropského rozvojového fondu, do néhoz
CR dosud nepfispiva). Uchazegi o zakézky a granty ale
musi splhovat naro¢na kritéria (nékolikaleté zkusenos-
ti v pFislusném regionu s realizaci obdobnych projektd,
dostatecné zajisténi financénich a lidskych zdroju apod.)
a nelze proto vyloucit, Ze po néjakou dobu budou pfi-
spévky CR na rozvojovou spolupraci EU pfesahovat
hodnotu sluzeb, zbozi a praci poskytovanych v této
oblasti ¢eskymi subjekty. Proto ¢eské statni instituce
usiluji, aby ceské firmy a nevladni organizace byly ve
vybérovych Fizenich na projekty rozvojové spoluprace
kovanim relevantnich informaci (Jelinek, P. aj., 2005,
s. 117 - 118).

Rozvojova spoluprace
neziskového sektoru

Ceské neziskové nevladni organizace, které pracuji na
poli rozvojové spoluprace, rozvojové vychovy a humani-
tarni pomoci, jsou sdruZeny v Ceském féru pro rozvojo-
vou spolupraci (FORS). Tato platforma, zalozena v roce
2002, ma v soucasnosti 22 ¢lend. TéZiStém jejich akti-
vit je zatim hlavné humanitarni pomoc, podil na dlouho-
dobych projektech rozvojové pomoci ale roste. Od ledna
2003 je FoRS ¢lenem CONCORD - Evropské konfedera-
ce nevladnich organizaci pro krizovou pomoc a rozvoj,
ktera sdruzuje 38 narodnich platforem a siti (networks).
Ty zastfeSuji pfes 15000 evropskych nevladnich nezis-
kovych organizaci. FORS je zastoupen i v predsednické
radé CONCORD.

Hlavnimi domacimi partnery FoRSu jsou Odbor rozvojo-
vé spoluprace a humanitarni pomoci MZV CR a Rozvo-
jové stiedisko Ustavu mezinarodnich vztahtl. Hlavnimi
mezinarodnimi partnery FORSu jsou kromé& CONCORDu
také projekt ODACE kanadské agentury pro mezinarodni
rozvoj (CIDA) a Trialog - projekt nékolika zahrani¢nich
nevladnich neziskovych organizaci podporovany Evrop-
skou komisi.
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Vyhled a hlavni tkoly ceské
ZRS do budoucna

Prestoze dosSlo od formulovani Koncepce z roku 2002
k vyraznym krokim smérem ke zvySeni efektivity
a transparentnosti Ceské rozvojové spoluprace, vyvsta-
va nadale fada vyzev, které naléhavé vyzaduji feseni
v ramci transformacniho procesu.

PredevsSim se jedna o otazku ustaveni jednotného stat-
niho organu pro fizeni rozvojové spoluprace (rozvojo-
vé agentury). Zasady zahranic¢ni rozvojové spoluprace
po vstupu CR do EU schvalené vladou v bifeznu 2004
nepfinesly Zadnou zasadni zménu, pokud jde o domi-
nantni roli jednotlivych ministerstev. Podle téchto zasad
Jresorty odpovidaji za efektivni vynakladani prostredkl
uréenych na rozvojovou spolupraci tak, aby jejich vyuZiti
prispivalo k dosazeni rozvojovych cild“.

Tento systém ovSem nelze povaZovat za optimalni,
zvlasté pak vzhledem k posilovani narokd na efektivitu
v souvislosti s narlstem objemu financnich prostred-
ki vyClenovanych na rozvojovou spolupraci. Zapoje-
ni celé rfady statnich instituci je samo o sobé zdrojem
jisté tézkopadnosti, pratahll a komunika¢nich Sumu.
Skutecnost, Ze rozhodujici slovo patfi resortnim minis-
terstvlim, jejichz informace o déni v partnerské zemi
byvaji pouze zprostiedkované a Ze na zastupitelskych
Uradech nejsou pracovnici, ktefi by se problematice roz-
vojové pomoci primarné vénovali, znemoznuje flexibilni
spolupraci. Meziresortni bariéry také ¢ini z program(
spoluprace s jednotlivymi zemémi sérii sektorovych
programd, jejichZ provazanost v Zadném pfipadé neni
automaticky garantovana.

Neprehlédnutelnym divodem pro transformaci systé-
mu zahraniéni rozvojové spoluprace CR je také potfe-
ba reagovat na aktualni mezinarodni vyvoj a nové
trendy v poskytovani rozvojové pomoci. Od poloviny
90. let minulého stoleti se prosazuje novy koncept
rozvojové pomoci, kdy primarni odpovédnost za svUj
rozvoj nesou samy rozvojové zemé a vyspéli darci je
maji v jejich asili podporovat. To si mj. vyZaduje sla-
déni rozvojovych programi s prioritami pfijimajicich
zemi a lepsi koordinaci rdznych darcu navzajem. Tyto
principy byly vtéleny do Parizské deklarace o efektiv-
nosti pomoci, ktera je vychozim dokumentem v této
oblasti. CR si proto musi vytvofit efektivni systém ZRS
a lépe definovat své komparativni vyhody, aby mohla
ve struktufe mezinarodni rozvojové pomoci zaujmout
relevantni misto.

ZjednodusSeni a zefektivnéni institucionalniho systému
ZRS se proto stalo jednou z priorit programového pro-
hlaseni vlady Mirka Topolanka. V této souvislosti bylo
MZV povéreno, aby vypracovalo vécny navrh zakona

Hlavni doporuceni OECD pro ceskou
rozvojovou spolupraci:

¥

¥

¥

X

¥

MZV musi mit jasnou a nedélitelnou zodpovédnost
za politiku rozvojové spoluprace. Rozpocet na bilate-
ralni ZRS by proto mél byt soucasti kapitoly MZV.

Vyjasnit roli ostatnich resortl v novém systému
ZRS, aby bylo mozné tézit z jejich zkuSenosti, ale
zaroven zachovat princip jednotné autority MZV
uvedeny vyse.

Rozsitit agendu rozvojové spoluprace ze stavajiciho
odboru na sekci. Integrovat agendu transformacni
spoluprace a dalSi roztrousené rozvojové aktivity
v ramci MZV do nové sekce.

Jasné rozdélit pravomoci MZV jako tvlrce koncep-
ce na strané jedné a rozvojové agentury jako imple-
mentacniho organu na strané druhé.

Dostatecné personalné obsadit zastupitelské Gra-
dy CR v prioritnich zemich a dbat na jejich kvalifiko-
vanost v oblasti rozvojové spoluprace.

Ukoncit praktiku nékterych resortl, kdy je ZRS
vyuzivana k proexportnim a obchodnim aktivi-
tam, které neodpovidaji definici oficialni rozvojové
pomoci. Misto toho najit legitimni cesty na podpo-
ru zapojeni soukromého sektoru do rozvojovych
aktivit.

Na vladni Urovni vytyCit jasny Casovy plan pro
dosaZeni kvantitativnich zavazk( v ramci EU (tj.
0,17 % do roku 2010 a 0,33 % do roku 2015). Pro
zvySeni predvidatelnosti prejit na viceleté financo-
vani ZRS misto stavajicich rocnich rozpoctu.

Pfi zvySovani objemu ODA dbat na smysluplny na-
rdst bilateralni pomoci do prioritnich zemi. Vyuzit
nové koncepce k dalSi redukci poctu prioritnich
zemi a stejné tak k redukci sektorl (pouze na
oblasti, kde ma ceska ZRS zfetelnou komparativni
vyhodu).

Aktualizovat Koncepci ZRS na obdobi 2008 - 2012.
Nova koncepce musi reflektovat mezinarodni
zavazky a lépe definovat strategické smérovani
ceské ZRS pokud jde o sektory, teritoria a formy
pomoci.

Pokracovat v informacni a osvétové kampani zamé-
fené na verejnou podporu pro ZRS. Vytvorit verejné
forum pro debatu o ZRS zahrnujici zastupce politic-
ké reprezentace, obcanské spolecnosti, akademic-
kého sektoru a podnikatelského stavu.
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o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomo-
ci poskytované do zahranici. Zakon ma byt prvni prav-
ni normou v této oblasti a ma prinést vySe naznacené
zmény smérem ke zjednoduseni a centralizaci fizeni
ZRS. Vécny navrh zakona by mél byt viadé predloZen do
fijna 2007. Zakotveni legislativnich, institucionalnich,
koncepcCnich a organizacnich zmén systému rozvojové
spolupréace CR nam je doporudovano i prestiznimi mezi-
narodnimi institucemi. Ve svém prehledu ¢eské rozvojo-
vé politiky ho doporucil také Vybor OECD pro rozvojovou
pomoc publikovany v Gnoru 2007.

DulezZita je vSak nejen kvalita systému fizeni rozvojové
spoluprace, ale i objem prostfedkd, které jsou na tuto
spolupraci vyélenovany. V souc¢asné dobé nelze realis-
ticky oCekavat brzké dosazeni podilu ODA na HND
(0,7 %), které stanovilo OSN, ani tzv. barcelonského
zavazku EU (0,33 % HND). Ceska republika se v souladu
s cilem EU pro nové Clenské zemé snazi dosahnout
0,17 % HND do roku 2010. V sou¢asné dobé se rozvojo-
va pomoc CR pohybuje na Grovni 0,12 % HND (idaje
ODA za rok 2006). Nicméné podle stfednédobého vyhle-
du financovani ODA je ziejmé, Ze bez vyrazného nardstu
dodatecnych prostredkl ze statniho rozpoc¢tu na rozvo-
jovou pomoc CR hranici 0,17 % HND do roku 2010 nedo-
sahne (Jelinek, P. aj., 2005, s. 119).

Literatura:

» Jelinek, P.; Exnerova V. ; Kaplan, M.; V.; PleSinger,
J.: Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské repub-
liky, In: Exnerova, V.: Globalni problémy a rozvo-
jova spoluprace: Témata, o ktera se lidé zajimaji,
Praha, Clovék v tisni 2005, s. 115 - 120.

» Kaplan, Michal: Ceska cesta k rozvojové mantfe,
In: Mezinarodni politika 5/2006, s. 29 - 30.

» PleSinger, J.; Svoboda, D.: Neziskovy sektor
a rozvojova spoluprace, In: Exnerova, V.: Global-
ni problémy a rozvojova spoluprace: Témata,
o ktera se lidé zajimaji, Praha, Clovék v tisni 2005,
s. 185 -190.

Internet:

» Ministerstvo zahraniénich véci CR;
http://www.mzv.cz/rozvoj/

» Rozvojové stiedisko;
http://www.rozvojovestredisko.cz/

» Ceské férum pro rozvojovou spolupraci;
http://www.fors.cz/
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Jak novinar pozna kvalitu

rozvojového projektu

Shrnuti kapitoly:

Kapitola navazuje na pfednasku Rozvojovy projekt v teorii a praxi, ve které byly popsany jednotlivé ¢asti projektového
cyklu. Kapitola se dukladnégji vénuje posledni fazi projektového cyklu evaluaci a popisuije jeji proces v kontextu ZRS CR.

Evaluace se na rozdil od monitoringu, ktery sleduje napliovani aktivit a vystupl projektu, zaméfuje na celkové dopady
a prinosy rozvojovych intervenci. MUZe mit charakter interni, polonezavisly ¢i nezavisly.

Soucasti kazdé evaluace je detailni analyza veSkerych relevantnich dokument(i a analyza relevantnich aktér(. Jednot-
livymi hodnocenymi kritérii jsou relevance, efektivnost, efektivita, dopady a udrzitelnost projektu. Zaroven vSak celko-
vé hodnoceni Gspésnosti projektu musi vychazet z hodnoceni rozdilného vyznamu jednotlivych evaluacnich kritérii.

Metody evaluace

Evaluace je ve vSech darcovskych zemich neodmyslitel-
nou soucasti realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Ddraz na hodnoceni vysledkii rozvojovych projekti je
i v Ceské republice znakem zvysujiciho se zajmu o efek-
tivni vyuZiti vynalozenych prostredk( a ovéfeni pozitiv-
nich dopadd rozvojovych intervenci.

Ugelem evaluace projektl a programi rozvojové spo-
luprace je zjistit, jaka je jejich relevance vzhledem
k rozvojovym potfebam partnerskych zemi, jaké jsou
jejich dopady na cilové skupiny, jak bylo dosazeno sta-
novenych cill, zda byly realizovany stanovené vystupy
a jaka je udrZitelnost pfinosu rozvojovych intervenci
po jejich ukonceni. Narozdil od monitoringu (tj. prabéz-
ného sledovani naplhovani projektovych aktivit) neni
dlrraz kladen tolik na jednotlivé aktivity a vystupy, ale
spiSe na celkové dopady a pfinosy rozvojovych inter-
venci.

Evaluace projektd ZRS CR je provadéna v souladu
s metodikou Vyboru pro rozvojovou pomoc pfi OECD
(DAC). Hlavni otazky, na které byvaji evaluace zamére-
ny, se tykaji relevance (zaméreni na priority partnerské
zemé a na adekvatnost projektu ve vztahu k feseni
téchto priorit), efektivnosti (mira naplnéni cil(l projektu),
efektivity (optimalni vyuZiti financnich prostfedkd pro
realizaci projektovych aktivit a planovanych vystupu),
dopadl (pozitivni pfinosy projektu pro cilové skupiny)
a jejich udrzitelnosti (pokracovani prinost po ukonceni
projektu). Dale byvé pfi evaluaci projekt( ZRS CR vyuZita
metodika celkového hodnoceni projektu Japonské roz-
vojové banky (JBIC), ktera zohlednuje rozdilny vyznam
jednotlivych evaluacnich kritérii (podrobnéji viz schéma
rozhodovaciho procesu).

Z hlediska metodickych postupli a informacnich zdrojl
se pouzivaji:

» reserse dostupné dokumentace k projektu (projek-
tovy dokument, smlouva, ro¢ni a pribézné zpravy
realizatora),

prezentace aktivit, vystup(l a cill projektu realizato-
rem a nasledna diskuse,

rozhovory s jednotlivymi zainteresovanymi stranami
(zastupci cilovych skupin, partnerskych instituci,
UNDP, Evropské komise),

pfima pozorovani v misté realizace projektu,
statistické udaje, relevantni dokumenty mistnich

a mezinarodnich instituci.

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

Podil evaluovanych projektli na celkovém poctu
projekti ZRS CR:

rok bilat. projektii celkem  ztoho evaluovano
2003 84 7
2004 114 16
2005 141 13
2006 164 16

Rozvojova intervence (program nebo projekt ZRS) je pro
realizaci evaluace vybrana na zakladé svého charakte-
ru, mista realizace, objemu vyclenénych prostiedki
nebo z jiného diivodu. Pro evaluaci jsou zejména vhod-
né projekty, které jsou bud typické (modelové) nebo
naopak inovativniho charakteru a potencialné mohou
rozvojovou spolupraci obohatit o dosud nevyuzivané
efektivni pristupy, dale pak projekty, na které byly vycle-
nény znacné prostredky, nebo projekty a programy, kte-
ré jsou realizovany v prioritnich zemi ZRS.
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Evaluace muUzZe mit charakter interni (provadéji ji pfimo
organy zapojené do administrace Ci realizace rozvojo-
vé spoluprace), polonezavisly (provadéji ji soucasné
organy odpovédné za rozvojovou spolupraci a nezavis-
|é subjekty) nebo nezavisly (provadéji ji subjekty, které
se nepodileji na rozvojové intervenci). NejvySsi objek-
tivitu evaluaéniho procesu zarucuje evaluace nezavis-
I&, v ramci ZRS CR je pak v sougasné dobé& nejéasté&ji
zastoupena evaluace polonezavisla.

Soucasti kazdé evaluace je detailni analyza veske-
rych relevantnich dokumenti (projektovy dokument,
prabézné, rocni a zavérecné zpravy, dokumenty defi-
nujici narodni politiky v sektoru, zpravy z evaluaci
obdobnych projektl apod.) a analyza relevantnich
aktéru (vedouci projektu, pracovnici projektu, zastup-
ci partnerské instituce, predstavitelé cilové skupi-
ny, zastupci mistni statni spravy, tradi¢nich autorit,
ostatnich donorll a v misté puUsobicich nevladnich
organizaci apod.).

Zakladnimi vyhodnocovanymi aspekty pfi evaluaci pro-
gramU a projektl jsou relevance, efektivnost, efektivi-
ta, dopady a udrzitelnost. Pfi posuzovani relevance je
zkouman soulad rozvojovych zaméra a cilll program(
a projektu s narodnimi a mezinarodnimi rozvojovymi pri-
oritami. Pfi zkoumani efektivnosti programu a projek-
tll je posuzovano, zda a jak bylo dosazeno stanovenych
cilt. Pri posuzovani efektivity projektl je zkoumano,
zda a jak byly realizovany stanovené aktivity a vystupy,
zda byly realizovany v odpovidajicim ¢ase a za primé-
fené naklady. Pfi zkoumani dopadui projekt(i a progra-
mU jsou vyhodnocovany jak planované a neplanované
pfinosy pro cilové skupiny, tak pfipadné nezamyslené
negativni dopady na cilové skupiny, pfipadné na Zivot-
ni prostredi. Pfi posuzovani udrzitelnosti rozvojovych
intervenci se hodnoti, zda pfinosy projektd a programu
cilovym skupinam pretrvaji i po ukonéeni pfimé inter-
vence.

I. RELEVANCE - soulad projektu a narodnich
¢i mezinarodnich rozvojovych cilt

Prakticky vSechny rozvojové zemé disponuji néjakou
vlastni strategii redukce chudoby a ekonomického
rastu. Rovnéz mezinarodni instituce (Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond, regionalni rozvojové banky,
UNDP, Evropska komise) maji pro jednotlivé zemé (ale
i celé regiony) zpracované strategické dokumenty a sta-
tistiky. Cile, aktivity, vystupy i celkovy dopad rozvojové
intervence musi byt v souladu s aktualnimi prioritami
partnerské zemé.

ZRS CR mé vypracovany stfedn&doby program rozvojo-

vé spoluprace pro vSech osm prioritnich zemi na obdobi
2006 - 2010.
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Hlavni zdroje informaci o narodnich i mezina-
rodnich strategiich redukce chudoby a podpory
ekonomického rustu:

» Svétova banka: http://www.worldbank.org/
(sekce Countries nebo Data & Research)

» Mezinarodni ménovy fond: http://www.imf.org/
external/country/index.htm

» UNDP: http://www.undp.org/

» ZRS CR: www.rozvojovestredisko.cz
nebo www.mzv.cz/pomoc
(strednédobé programy spoluprace a koncepce)

Il. EFEKTIVNOST - mira
dosahovani stanovenych cili

V této fazi se zkouma logika projektu, tj. zejména to, jak
vystupy projektu vedou k dosahovani jeho cilli a prispi-
vaji k priblizeni rozvojovym zamérim. Optimalnim zpQ-
sobem je postupovat podle logického ramce projektu
a sledovat projektovou logickou stavbu.

Hodnoti se mira souladu projektu s navrhovanym roz-
vojovym zamérem (tim muze byt napfiklad posilit soci-
oekonomicky statut mistnich obyvatel prostrednictvim
zlepSeni Urovné néjakého konkrétniho sektoru), kon-
krétnim cilem (napfiklad zvySeni odborné Grovné pra-
covnikl sektoru a jejich schopnosti adekvatné reagovat
na pozadavky narodniho hospodarstvi), vystupy (Ceho
bylo dosazeno pro splnéni cile - napriklad dodavky
technologie, prenos know-how) a aktivitami (konkrétni
kroky vedouci k dosazeni vystupll - realizace Skoleni,
vycvik obsluhy zafizeni atd.).

IIl. EFEKTIVITA - hospodarnost
realizace projektu

Efektivita je mirou hospodarnosti vyuZiti vloZzenych pro-
stfedk(, porovnava tedy vystupy a vstupy projektu a uda-
va, do jaké miry dosazené vystupy odpovidaji hospodar-
nému vyuZiti financnich, lidskych a materialnich vstup(.

Posuzuji se naklady na realizaci projektu s ohledem
na obvyklé ceny na trhu, cenu mistni pracovni sily,
Gcelnost vynakladani prostfedkd na jednotlivé vystupy
a aktivity atd.

IV. DOPADY - hodnoceni planovanych
i neplanovanych pfinosu projektu

V ramci rozvojovych intervenci dochéazi jak k oCekava-
nym dopadUim jejich realizace (planovany pozitivni pfinos
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pro cilovou skupinu), tak i k neplanovanym ¢&i nepred-
vidanym vysledkdm. Ty mohou byt pozitivni i negativni
a minimalizace negativnich ,externalit” realizace rozvo-
jovych projektl je klicovou soucasti kvalitniho projekto-
vého managementu.

Neplanované negativni dopady rozvojovych projektu
mohou mit nejrdznéjsi formy - naruseni tradinich soci-
alnich vazeb v cilovych skupinach (napriklad zvyhodnova-
ni jedné skupiny pred druhou), plsobeni ekonomickych
obtizi mistnimu trhu (napfiklad naruseni tradi¢nich eko-
nomickych vazeb v rdmci komunity), vytvareni socialniho
a kulturniho napéti (napfiklad nerespektovanim mistnich
zvyklosti a tradic), nedmysiné poskozovani zZivotniho pro-
stfedi (napfiklad pouziti nevhodné technologie).

Prostfedkem k minimalizaci negativnich nezamysle-
nych dopadii rozvojovych intervenci by mélo byt prede-
vS§im detailni seznameni se socialni, kulturni a ekonomic-
kou realitou v cilové skupiné, analyza pfimych i nepfimych
cilovych skupin a maximalni mira participace cilové sku-
piny na planovani i realizaci projektovych aktivit.

V. UDRZITELNOST - dlouhodoby
udrzitelny prinos projektu

Udrzitelnost projektu vyjadfuje pravdépodobnost, Ze
pozitivni dopady projektu budou udrZovany na urcité
Grovni po primérené dlouhé obdobi po ukonceni finan-
covani a dalsi podpory ze strany donora.

Tato faze je kriticka pro hodnoceni celkové miry Uspés-
nosti realizace projektu - pokud totiz pozitivni dopady
Jnepreziji“ ukonceni projektu a odchod zahrani¢niho
donora z mista realizace, pak nelze hovofit o GspéSném

rozvojovém projektu.

Pfi posuzovani udrZitelnosti je duleZité posoudit, zda
realizace projektu pfinesla skute¢nou a pozitivni zmé-
nu a zda pfijemci pomoci (cilové skupiny) tuto zménu
vitaji a vnimaji jako prospé&snou. Optimalnim zptsobem
je pozorovani procesl, které realizace projektu v dané
skupiné (komunité, vesnici nebo pracovnim tymu) vyvo-
lala, a diskuse s pfimo i nepfimo zainteresovanymi oso-
bami. UdrZitelnost projektu zavisi na mnoha internich
i externich faktorech, z nichZz ne vSechny dokazi reali-
zator a prijemce ovlivnit (napfiklad celkova politicka
situace, klimatické zmény atd.), ale jako zasadni se jevi
mira aktivni participace pfijemcu na realizaci projek-
tu a povédomi o ,vlastnictvi“ (ownership) projektu pri-
jmovou skupinou.

Praktické rady pro hodnoceni projektu

VySe popsana metodika je struénym shrnutim procesu
vyuzivanych pfi komplexnich evaluacich projektd a pro-
gram(l ZRS CR. Komplexni evaluace obsahuji soubor dil-
¢ich krokd, jejichz naplhovani umoznuje ziskat vysledny

celkovy obraz o vysledcich rozvojové intervence. Vystu-
pem takové evaluace byva evaluacéni zprava, ktera shr-
nuje zjisténi evaluaéniho tymu a obsahuje doporuceni
pro zainteresované subjekty.

Pfi diléim zjiStovani pfinosu projektu pfi kratkodobé
navstéve, kterému nepredchazi detailni studium projek-
tovych a koncepcnich dokumentd, je ale mozné rovnéz
ziskat cenné poznatky. Obecné se doporucuje pfi krat-
kodobych pobytech v misté realizace rozvojovych inter-
venci zamérit se na nasledujici oblasti:

relevance: pro zjiSténi miry souladu s potfebami pfijima-
jici strany je nutna alespon elementarni znalost téchto
potfeb a prostredi, ve kterém rozvojova intervence pro-
biha. Vedle studia dostupnych materiall je klicovy primy
kontakt s pfimo i nepfimo zainteresovanymi subjekty.
Témi mohou byt osoby a instituce pfimo se podilejici na
realizaci projektu, organy mistni statni spravy a samo-
spravy, subjekty obCanské spolecnosti, mistni tradicni
komunity a spolky atd. Je dulezité oslovit rovnéz zastup-
ce ostatnich donorl a mezinarodnich instituci, ktefi
v zemi realizuji obdobné aktivity, pripadné maji prehled
o celkové situaci.

efektivita a efektivnost: na zakladé pozorovani a disku-
si v misté realizace a porovnani s ostatnimi obdobnymi
rozvojovymi projekty Ize do jisté miry posoudit i zplisob
a miru napliovani cild projektu a hospodarné vyuzivani
prostredk(. Tato oblast je ale velmi obtizné uchopitelna
bez studia projektové dokumentace a znalosti mistniho
prostiedi a ekonomickych vztah(.

dopady a udrzitelnost: stejné jako u relevance je
dllezité vést dialog se zainteresovanymi subjekty
a pokusit se zjistit, zda prijemci pomoci rozvojovou
intervenci vnimaji jako skuteény prinos a zda jsou vytvo-
feny podminky pro dlouhodoby pozitivni efekt realizace
projektu ¢i programu - predevsim zda pfijemci vystupl
projektu vnimaji svou roli jako aktivni a zda maji moz-
nost podilet se na realizaci a fizeni projektu. Pozornost
je nutné vénovat pozitivnim i negativnim externalitam,
tedy nezamyslenym dlsledk(m ¢innosti realizatora na
misté. Béhem kratkodobé navstévy, ktera navic zfej-
mé nebude v brzké dobé opakovana, je velmi obtizné
stanovit miru pozitivnich ddsledk( pro Zivot mistnich
obyvatel - chybi totiz vétSinou srovnani ,pred“ a ,po“.
Doporucuje se soustfedit pozornost na to, jak rozvo-
jové intervence vnimaji pfijemci pomoci (mistni komu-
nita, Grady) i ostatni donofi. Velmi vyznamnou roli pfi
hodnoceni dopadu sehravaji kulturni a socialni faktory,
jejichz spravné vyhodnoceni ale vyzaduje jistou zna-
lost a zkuSenost.

Celkové vyhodnocovani dopadl rozvojovych intervenci
predstavuje velmi komplexni Cinnost, ktera nezbytné
zahrnuje vySe popsané kroky a cinnosti. Bez naroku
na tuto komplexnost a vysokou vypovidaci hodnotu Ize

59



KAPITOLA 11

Schéma rozhodovaciho procesu pri celkovém hodnoceni rozvojovych intervenci

: L . Celkové
Relevance Efektivnost Efektivita Udrzitelnost -
—P  vysokd Velmi
—P»  uspokojivé
stredni ..
UdrZitelnost
nizka
> _>
Efektivita
/ Uspokojivé
UdrZitelnost
Relevance Efektivnost
ano
ne
Efektivita S
uspokojive
UdrZitelnost
B> Neuspokojivé
=
[
vSak provadét i diléi posuzovani rozvojovych aktivit.
V takovém pripadé je ale v prvni fadé nutné vést dialog Literatura:

se zainteresovanymi subjekty s cilem dozvédét se co
nejvice o mistnich podminkach a dopadech, které roz-
vojova intervence v misté ma. Takové dilc¢i hodnoceni
muze byt pomérné prinosné, zvlasté co se tyka posou-
zeni relevance rozvojovych aktivit vzhledem k mistnim
podminkam.

Metodika celkového hodnoceni vysledki
evaluace

Metoda celkového hodnoceni projektu na zakladé
evaluacéniho procesu vychazi ze skutecnosti, Ze cel-
kové hodnoceni Uspésnosti projektu ZRS nemdize
vychazet z pouhé vazené agregace dilciho hodnoceni
podle jednotlivych kliCovych aspektl evaluace (rele-
vance, efektivnost, efektivita, udrzitelnost).

Rozvojovou intervenci nelze mozné povazovat za
Gspésnou, pokud neni relevantni k rozvojovym potre-
bam partnerské zemé. Podobné neni mozné rozvojo-
vou intervenci mozné povazovat za Uspésnou, pokud
realizace vystupl nevede ke stanovenym cilim. Ten-
to pristup je uplatnén v nasledujicim schématu roz-
hodovaciho procesu.
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» Manual projektového cyklu Zahranicni rozvojo-
vé spoluprace CR; Ustav mezinarodnich vztah(
Ministerstva zahraniénich véci CR, Praha 2006;
http://www.mzv.cz/rozvoj/
http://www.rozvojovestredisko.cz/

Internetové zdroje:

» Evaluace projektl zahraniéni rozvojové spoluprace;
http://www.rozvojovestredisko.cz/

» DAC Network on Development Evaluation;
http://www.oecd.org/dac/evaluationnetwork/

» CIDA Evaluation Guide;
http://www.acdi-cida.gc.ca/

» DANIDA Evaluation Guidelines;
http://www.um.dk/

» UNDP Handbook on Monitoring and Evaluation for
Results; http://www.undp.org/eo/methodologies.htm

» Three Cs Evaluation:
http://www.three-cs.net/evaluation_hub/
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Prace novinare

V rozvojove zemi

Shrnuti:

Pracovat jako novinar v rozvojové zemi muiZe byt znamenitéa prileZitost k poznani nového a k ziskani neobvyklych zku-
Senosti. Pokud vSak tato prace neni dobfe naplanovana a provedend, mize skondit nezdarem. Zadna jednoznaéna
pravidla neexistuji a nepredvidatelnym okolnostem se nelze GpIné vyhnout, ale rady zkusenéjSich novinar, médii
a rozvojovych pracovnikll mohou poskytnout jisty ramec, na jehoz zakladé si zacinajici novinai mdze svoji pracovni
cestu naplanovat.

Rozvojové zemé jsou rozdilné a rliznorodé jsou i Gkoly, které s sebou takova cesta prinasi. Klicova je vSak kaZzdopadné
dlikladna priprava. Novinar by nemél podcenovat ani organizacni aspekty cesty (zdravotni profylaxe, administrativa,
technické vybaveni) nebo obsahovou stranku pfipravy. | prace na misté s sebou muze pFinést rizné vyzvy: problémy
s mistnimi Grady, nedostate¢na infrastruktura a v neposledni fadé nedorozuméni spojena s odliSnosti dané kultury
mohou novinafi ztiZit pracovni podminky. | zde je vSak obvykle mozné - pfi dobré pripravenosti a flexibilité - planova-
nou praci vykonat.

Pred cestou...

informovat u zastupitelstvi dané zemé. Velky rozdil
panuje v tom, zda cesta vede do néjakého turisty hoj-
né navstévovaného strediska Ci do odlehlé oblasti. Je
tfeba dopfedu myslet na zpUsob, jak se na dané misto
dopravit a ovéfit si, zda je mozné bez problému vsude
cestovat s prislusnym technickym vybavenim.

Organizacni aspekty

Zdravi

| u kratké cesty je treba pocitat s jistymi zdravotnimi
riziky. U nékterych zemi je proto tfeba véas - i nékolik
mésicu pfedem - zacit s potfebnymi ockovanimi. Nékte-
réa ockovani jsou v jistych statech obligatni - informace
poskytnou zastupitelstvi onéch zemi. Na samotné cesté
je dobré mit s sebou zakladni Iéky nebo obinadla. » Pas (platny nejméné 6 mésicu)

» Novinarsky prukaz

» Mezinarodni ockovaci prikaz

» Oznaceni krevni skupiny

Co je nutné vzit s sebou podle organizace
Reportéfi bez hranic:

Zdravotni profylaxe by podle organizace Reportéri » Mezinarodni fidi¢sky priikaz
bez hranic méla obsahovat nasledujici: » Dolary v hotovosti
» Mapy
» vSeobecna lékarska prohlidka » Seznam oficialnich kontakt( (diplomaticka

» zubni prohlidka zastoupeni, mezinarodni organizace aj.)
» ockovani » Mobilni telefon
» zjisténi informaci o zdravotni situaci na misté
» prikaz krevni skupiny
» absolvovani kurzu prvni pomoci (doporuceni)
Technické vybaveni

Viza a doprava

Ziskat vizum do cilové zemé muZe byt rovnéz dlouho-
dobéjsi zalezitost. Rozhodné se proto vyplati véas se

Je uziteCné nepodcenovat technickou stranku celé ces-
ty. Novinafi na misté nemusi jen psat ¢i natacet, ale
musi svoje vyrobky také predat redakci, at uz béhem
cesty nebo po jejim skonéeni. Novinaf neudéla chybu,
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vezme-li s sebou kromé& samotného technického vyba-
veni (jako kamera, minidisk, fotoaparat nebo pocitac)
také nahradni baterie do vSech pfistrojl a filmy ¢i kaze-
ty do fotoaparatl ¢i kamer. Ani jednoduché vybaveni
nemusi byt na misté snadno k dostani, novinar navic
mulzZe mit na pfipadné shanéni jednoduse pfiliS malo
Casu. Je dobré nezapomenout na sitovy adaptér do
zasuvky atd. Urcité je také namisté se predem informo-
vat o technické infrastrukture doCasného pracovisté.
Elektricky proud, (rychly) internet a fungujici telefon totiz
na mnoha mistech nejsou samozrejmosti.

Obsahova priprava

| zde plati: vSe co je mozné udélat doma, se nema nechat
na cestu samotnou. Nedostatek ¢asu, lehké onemocné-
ni nebo razné nepredvidatelné udalosti mohou cestuji-
cim zpUsobit mnoho komplikaci.

Pokud nenitéma pfispévku pfimo pfedem zadano redak-
ci, je vhodné ho najit uz pred samotnou cestou. Obvyk-
le je snadnéjsi najit duilezité backgroundové informace
doma nezZ na misté. VétsSinou je jednodussi uz v misté
bydliSté navstivit mistni knihovny, provést dikladnou
internetovou reserSi a kontaktovat dobfe informované
verejné specializované instituce nebo rozvojové organi-
zace.

Jesté dllezitéjsi je si uvédomit, Ze téma novinafi na mis-
té nespadne do klina samo. Prijezd do cilové zemé je
bezpochyby jedineénym zazitkem a kazdy reportér bude
rychle obklopen neprfebernym mnozZstvim neobvyklych
vjemd, které mozna bude chtit sdélit svému publiku.
To ale jesté neni téma. Aby se vyhnul povrchnimu popi-
su, je tfeba se predem co nejlépe informovat o vSech
aspektech, které mohou byt pro onu praci podstatné.
A ve zméti informaci je dobré mit pfedem rozmysleno,
kam ta cesta ma i v pfeneseném smyslu slova vést.

Kromé vSeobecné pristupnych informaci se jisté vypla-
ti navazat kontakt s nékterou organizaci pusobici na
misté, pfipadné ceskym zastupitelstvim. Ty mohou kro-
mé poskytnuti uziteCnych praktickych rad znamenat
i dulezity kontakt na misté, protoze mohou zprostiedko-
vat setkani s lidmi a institucemi, se kterymi chce novi-
nar béhem svého pobytu hovofit. Navic mohou slouZit
jako jisti ,kulturni tlumocnici“, protoze obvykle rozumi
- patrné lépe nez sdm cestujici - tradicim, zvyklostem
a komunikaci na miste.
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Na ceste...

| u nejlépe naplanovanych cest do rozvojovych zemi
plati pravidlo, Ze se pravdépodobné prihodi néco neoce-
kavaného: novinar pristane v Kabulu, zavazadlo s nabi-
jeCkou vsak v Limé, celnik tvrdi, Ze laptopy se do zemé
smeji dovézt jen se zvlastnim povolenim, ackoliv zastu-
pitelstvi dané zemé podalo informaci jinou, v rezervo-
vaném hotelu neni zadny pokoj volny atd. Co ted? Nej-
Iépe zachovat klid, pratelsky vyjednavaci ton a smysl
pro humor: vétSina problémd se brzy vyfesi sama. Ve
Ceské zastupitelstvi nebo jinou kontaktni osobu ¢&i insti-
tuci na misté.

Interkulturni komunikace

Praci na misté je ¢asto nutné pfizplsobit nékterym sku-
tec¢nostem, napfiklad tomu, Ze komunikace s mistnimi
Grady i jednotlivei nemusi probihat podle stejnych pravi-
del, na jaka je novinar zvykly z domova.

Na Gfadech se mUlZe setkat s dosud nepoznanou
byrokracii a silnou hierarchii, kdy dochazi k neoce-
kdvanym c¢asovym pritahim a komplikacim: i sjed-
nany rozhovor muize byt z nejasnych dlavodl zru-
Sen, posunut nebo nebude s osobou, se kterou byl
pGvodné dohodnut. Pravdépodobné vyznamnéjsi nez
komunikace se zastupci rlznych instituci bude prace
s mistnimi obyvateli. Rozhovory s lidmi budou zajima-
véjSi a produktivnéjsi, pokud si novinar ujasni nékolik
aspektll, na které se vyplati brat zretel pfi interkultur-
ni komunikaci.

Zakladnim bodem je uvédomit si dualitu etnocent-
rismu a kulturniho relativismu. Zatimco prvni z nich
predstavuje tendenci posuzovat odlisné kultury, jejich
zvyky, tradice a hodnoty z vlastni perspektivy, chape
kulturni relativismus jednotlivé kultury jako jedine¢né
a neopakovatelné entity a posuzuje kazdou kulturu
pouze v jejim vlastnim kontextu, v souvislostech jejich
vlastnich hodnot, ideji, norem a tradic (Ehl, M.; Nadvor-
nik, 0., 2004, s. 76-77). Proto je zajimavé a hodnotné
pokusit se divat na danou kulturu také ,jejima o¢ima®“,
chéapat ji v jejim vlastnim kontextu. Na hranice toleran-
ce ale mlze pohled z této perspektivy narazet ve chvili,
kdy jsou soucasti kultury praktiky, odporujici podsta-
té zakladnich lidskych prav. Mezi né patfi napfiklad
Zenska obfizka v Africe nebo vrazda ze cti na Blizkém
a Strednim vychodé. Na jedné strané stoji takové prak-
tiky v téchto zemich obvykle mimo zakon, na druhé
strané jsou - aspon nékterou ¢asti spolec¢nosti - vni-
many jako soucast vlastni kultury a tradice. Vytvorit
si hodnotové schéma v takovych situacich urcité neni
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snadné, pro novinare vSak hodnoceni neni ani zasadni.
Protoze kultury nejsou neménné a prolinaji se v nich
obvykle tradi¢ni i moderni prvky, je obvykle mozné
nalézt rizné Uhly pohledu na danou situaci i v rdmci
jedné kultury.

Cast&ji neZ s takovou hodnotovou otézkou se novinaf
ve vSednim pracovnim Zivoté mulZe setkat s rdznymi
faktory interkulturniho (ne)dorozumivani. Kazda zemé
a kazda kultura je jina, proto nasledujici vycet uvadi jen
priklady:

» Faktor ¢asu: dochvilnost a spolehlivost nepredstavuje
ve vSech kulturach stejnou hodnotu jako u nas.

Pfimocarost: pozdravit, potfast rukou a jit rychle
LK véci“ (napfiklad zapnout mikrofon) miZe na clo-
véka v jiné kultufe pUsobit jako neomalenost. Ritual
zdraveni (se svou verbalni i nonverbalni ¢asti) maze
mit v dané kulture velkou hodnotu.

¥

Jasné odpovédi na jasné otazky: evropsky novinar
muZe snadno narazit, bude-li klast svému protéjsku
otazky, které jemu samému pripadaji jasné a jedno-
duché. Odpovédi je proto nutné brat ¢asto s rezervou.
Davody mohou byt riizné: v nékterych kulturach maze
byt dany dotaz (napfiklad otazka viry, etnické pfislus-
nosti nebo vydélku) tabu. Ne vsSichni lidé jsou také
zvykli - z riznych divod( - oteviené vyjadfovat svoje
nazory. Mlze se stat, Ze odpovidaji tak, jak si mysli,
Ze se od nich o¢ekava, a ne podle svych skute¢nych
postojl.

X

Rizika

Svoboda slova

Novinar by pfi své cesté nemél zapomenout, Ze svobo-
da slova ve vétsiné rozvojovych zemi existuje v ome-
zenéjsSi mite nez u nas. To plati nejen pro staty s jasné
totalitnim rezimem, ale i pro zemé, které jsou formal-
nimi demokraciemi. Situace je ale v rGznych zemich
rozdilna a je proto dobré se informovat, se kterymi
specifickymi problémy se mize novinar setkat. Svobo-
du slova v mezinarodnim méfitku srovnavaji dvé vel-
ké organizace: francouzska organizace Reportéfi bez
hranic a americky Freedom House. Obé instituce vyda-
vaji pravidelné zpravy o stavu svobody slova ve vétsi-
né zemi svéta. Nebezpedi je obvykle podstatné vétsi
pro mistni novinare, ale ani u zahrani¢nich novinard
neni vylou¢eno véznéni, nasilna prepadeni a Sikana ze
strany statnich organ(i. K problémim muze dojit i ve
zdanlivé jednoduchych situacich: v nékterych zemich
se napfiklad nesméji fotografovat Ci filmovat Gredni
osoby ani budovy. Rizika ovSem plynou nejen pro novi-
nare samotné, ale také pro lidi, se kterymi se novinafi

na cestach setkavaji. Kontakt se zahrani¢nim novi-
narem muze totiZz i mistni obyvatele, ktefi poskytnou
rozhovor, vystavit nebezpedéi. Zde je opét dobré se pre-
dem co nejlépe informovat u zkuSenéjSich novinari,
ceského zastupitelstvi nebo organizaci, které situaci
na misté znaiji.

Novinar v nebezpecéném prostredi

Obvykle je prace novinare v rozvojovych zemich pfi
dodrzeni urcitych pravidel pomérné bezpeéna. Specific-
ka je vSak Cinnost novinafl v nebezpecnych oblastech,
predevsim ozbrojenych konfliktech. Zde je nutna velmi
specifickad profesionalni pfiprava, ktera vyrazné presa-
huje réamec tohoto kurzu. Zakladni informace o takové
¢innosti poskytuje napriklad manudl organizace Repor-
téfi bez hranic nebo Pfirucka nadace Reuters Founda-
tion vydana pro novinare pracujici v Iraku.

Literatura:

» Ehl, M.; Nadvornik, O.: Soucasny svét: Pojmy
a obrazy, In: Nadvornik, O.; Volfova, A. (eds.):
Spolecny svét: Prirucka globalniho a rozvojového
vzdélavani, Clovék v tisni, Praha 2004, s. 63 - 77.

» Ting-Toomey, S.: Communicating across Cultures,
Guilford Publications, New York 1999.

» Zvagulis, P.: Co vam cestovni kancelare nefeknou,
Beletris, Praha 2005.

Internet:

» Freedom House; http://www.freedomhouse.org/

» Manual pro novinare vydany organizacemi UNES-
CO a Reportéfi bez hranic;

http://www.rsf.org/IMG/pdf/guide_gb.pdf

» Reuters Foundation Reporters Handbook:
http://www.reuterslink.org/

63



Slovnik pojmui

DAC - Development Assistance Committee

Vybor pro rozvojovou pomoc OECD je poradni organ,
ktery podporuje koordinaci, integraci a zvySeni efek-
tivity financovani mezinarodni rozvojové spoluprace.
V soucéasnosti ma 22 ¢lenskych zemi, které patfi mezi
nejvétsi darce mezinarodniho spolecenstuvi.

Dlouhodobé udrzitelny rozvoj
Rozvoj umoznujici uspokojit potfeby soucasné genera-
ce, aniZz bychom zplUsobem naseho Zivota omezili prava
a potreby budoucich generaci.

EBA - Everything But Arms

Iniciativa EU ,VSe kromé zbrani“ byla pfijata v Unoru
2001 a umoznuje dovoz vSech produktl ze zemi skupi-
ny LDC (Least Developed Countries - nejméné rozvinu-
té zemé) kromé zbrani.

EC - European Commission

Evropska komise (EK) je jediny vykonny organ EU, kte-
ry vznikl v roce 1967 z vykonnych organl tfi spole-
¢enstvi - Evropského spolecenstvi uhli a oceli, EURA-
TOMu, a Evropského hospodarského spolecenstvi.
V soucasnosti ji tvofi 30 komisar(. Velké staty (Velka
Britanie, Francie, Némecko, Italie a Spanélsko) zde
maji dva zastupce, ostatni staty po jednom. Komisafri
rozhoduji o zalezitostech EU nezavisle na svém vlast-
nim statu. EK jako nadnarodni organ iniciuje a reali-
zuje legislativu EU.

ECHO - European Commission’s Humanitarian Aid
Office

Ufad Evropské komise pro humanitarni pomoc poskytu-
je krizovou pomoc obétem pfirodnich katastrof a ozbro-
jenych konfliktd mimo EU.

Empowerment

Konceptem empowermentu, pro ktery ¢estina zatim
nezna vhodny ekvivalent, se rozumi proces nabyvani
moci a schopnosti sama rozhodovat o sobé a o svém
Zivoté.

EU - European Union

Evropska unie byla zaloZena v roce 1995 podle Maas-
trichtské smlouvy z roku 1993. Jejimi ¢leny je 25 statl
evropského kontinentu, které jsou sdruzeny v Evrop-
skych spolecenstvich. V otazkach spolecné politiky
deleguji ¢lenské staty pravomoc na organy EU, jako je
Evropska komise (EK), nadnarodni vykonny organ EU.
Mezivladni instituce Rada EU sdruZuje ministry vlad
Clenskych zemi, ktefi jsou zodpovédni za jednotlivé
oblasti. Tretim nejdllezitéjSim organem je Evropsky
parlament, ktery je pfimo volen evropskymi obc¢any a ve
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kterém jsou zastoupeny jednotlivé evropské politické
strany. DalSimi organy EU jsou Evropsky soudni dvir
a Evropsky dvar auditor(.

Fair Trade

Termin zahrnuje obchodni partnerstvi (vyrobu a prodej),
jehoz cilem je zlepSeni Zivotnich podminek dosud vylou-
¢enych a znevyhodnénych vyrobcl z rozvojovych zemi
v ramci konceptu udrzitelného rozvoje. Toho se snazi
docilit poskytovanim rovnopravnych obchodnich podmi-
nek pro vyrobce a zvySovanim informovanosti spotrebi-
telll o situaci v rozvojovych zemich.

Gender

Pojem vyjadfuje skupinu vlastnosti a chovani spojenych
s obrazem muze a zeny, formovanych kulturou a spo-
leCnosti. Poukazuje na to, Ze socialni a kulturni rozdily
mezi Zenami a muzi, které jsou obecné povazovany za
vrozené, je mozné vidét také jako naucené a ménici se
v zavislosti na prostredi.

HIPC - Heavily Indebted Poor Countries
Iniciativa, kterd ma vést k oddluzeni vysoce zadluZenych
chudych zemi u multilateralnich organizaci.

HDI - Human Development Index

Index lidského rozvoje byl vytvoren Rozvojovym progra-
mem OSN (UNDP) v roce 1990. Jeho smyslem je zachy-
tit jak ekonomické, tak socialni aspekty rozvoje. Index
se stanovuje na zakladé tfi veliin: oéekavana délka
Zivota, zdravi, primérny pfijem.

HDP - Hruby domaci produkt

HDP méfi hodnotu veskerého zbozi a veskerych sluzeb
vyrobenych v ekonomice za dany rok. Sklada se ze spo-
tfeby (soukromé a vladni), investic a Cistého vyvozu
(tj. rozdilu mezi vyvozem a dovozem).

HND - Hruby narodni diichod
HND se sklada z HDP a z Cistych pfijmu ze zahrani¢nich
investic.

IMF - International Monetary Fund

Mezinarodni ménovy fond byl zalozen v roce 1946
s cilem prohlubovat mezinarodni ménovou spolupraci,
podporovat stabilitu ménovych kurzli a podnécovat eko-
nomicky rlst a vysokou zaméstnanost. Svym ¢lenlim
poskytuje do¢asnou finanéni pomoc k vyrovnani plateb-
ni bilance.

LDCs - Least Developed Countries
Skupina nejméné rozvinutych zemi, které jsou kazdé
tfi roky posuzovany Ekonomickou a socialni radou OSN



(ECOSOC). Kritéria pro zafrazeni zemé do této skupiny
jsou nizky pfijem, nedostatecné lidské zdroje a nizka
hladina ekonomické diverzifikace. Dnes se do této sku-
piny fadi padesat zemi.

Logical Framework

Logicky ramec projektu je metodou uZivanou v ramci
projektového cyklu. Ma napomoci ke strukturované-
mu a systematickému uvaZovani o programu nebo
projektu.

LRRD - Linking Relief, Rehabilitation and
Development

Zprava Evropské komise o spojeni pomoci, obnovy a roz-
voje navrhuje praktické kroky pro pfechod od humani-
tarni pomoci k rozvojové spolupraci.

MDGs - Millennium Development Goals

Na Summitu tisicileti v zafi 2000 v New Yorku pfijalo
mezinarodni spolecenstvi tzv. Miléniovou deklaraci,
vytyCujici konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstranova-
ni chudoby. Soubor Rozvojovych cilu tisicileti, které by
mély byt splnény do roku 2015 (za vychozi je povazovan
rok 1990), zahrnuje osm zakladnich cilll, osmnact dil-
¢ich UkolU a Ctyficet ukazateld.

NGO - Non-governmental Organisation

Nevladni organizace (nestatni neziskova organizace
- NNO) je neziskové dobrovolné sdruzeni ob¢and, kte-
ré je nezavislé na vladé a je organizovano na mistni,
narodni nebo mezinarodni Grovni. NNO poskytuji fadu
sluzeb v rliznych oblastech (napfiklad ochrana Zivotniho
prostredi, rozvoj atd.), haji zajmy obcanu proti viadam,
prispivaji ke kontrole politik a podnécuji Gcast na poli-
tickém Zivoté komunit. Pfes 1500 NNO, které se zamé-
fuji na informacni kampané v oblastech zajm( OSN, je
pridruzeno k Odboru poskytovani informaci verejnosti
(DPI) OSN.

ODA - Official Development Assistance
Oficialni rozvojova pomoc.

OECD - Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, ktera
byla zalozena v roce 1961, sdruzuje nejvyspélejsi staty
svéta. Usiluje o ekonomickou a socialni prosperitu a pod-
poruje pomoc rozvojovym zemim. Je nastupnickou instituci
Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci (Orga-
nisation for European Economic Co-operation - OEEC),
zaloZenou v roce 1948. Cleny OECD je 30 stat0.

Ownership
Aktivni zapojeni cilovych skupin do pfipravy a realizace
rozvojového projektu by mélo vést k zajisténi vlastnictvi

projektu (ownership) neboli k prijeti zodpovédnosti pfi-
jemcu za vystupy rozvojovych projekta.

PCM - Project Cycle Management

Rizeni projektového cyklu slouZi jako nastroj pro pfipra-
VU a realizaci rozvojovych programu a projektd. Progra-
movani, identifikace, formulace, realizace a evaluace
tvofi jednotlivé etapy projektového cyklu.

PRSP - Poverty Reduction Strategy Papers
Strategické dokumenty pro sniZzovani chudoby tvofi
makroekonomické, strukturalni a socialni politiky a pro-
gramy Clenskych statl Skupiny Svétové banky. Jejich
cilem je prosazovani celkového rlstu a snizovani chudo-
by. Na pripravé PRSP se podileji viady donorskych a pfi-
jimajicich zemi, ob¢ansky sektor a jini partnefi, véetné
zastupcll Svétové banky a Mezindrodniho ménového
fondu.

UN - United Nations

Organizace spojenych narodl (OSN), ktera v soucasnos-
ti sdruzuje 191 zemi, vznikla v roce 1945 pro podporu
miru, bezpecnosti a spoluprace. OSN je fizena sekre-
tariatem, v jehoz Cele je generaini tajemnik. Hlavnim
poradnim organem je Valné shromazdéni, v némz ma
kazdy Clensky stat jeden hlas, jeho doporuceni nejsou
pro ¢leny zavazna. Rada bezpecnosti je zodpovédna za
udrZovani miru a bezpecnosti a mize vyzvat ¢leny, aby
podporili jeji rozhodnuti vojenskou akci nebo ekonomic-
kymi nastroji. DalSi organy zajistuji cile OSN v mezina-
rodni ekonomice, socialni, soudni, kulturni, vzdélavaci
a zdravotni oblasti a dalSich sférach.

WB - World Bank

Svétova banka je obecné znamé jméno pro Mezinarodni
banku pro obnovu a rozvoj, kterou zalozila OSN v roce
1945, aby prispéla k ekonomickému rozvoji ¢lenskych
statli podporou investic do vynosnych projektd, povzbu-
zovanim soukromych zahranicnich investic a v pfipadé
potieby pujckami penéz z vlastnich fond(. Rocné posky-
tuje v rdmci boje proti chudobé klientskym statiim pdjc-
ky v hodnoté 16 miliard dolar(.

WTO - World Trade Organisation

Svétova obchodni organizace je jedinym mezinarodnim
organem zabyvajicim se pravidly mezistatniho obchodu.
Jadrem jsou dohody WTO projednané a podepsané hlav-
nimi svétovymi obchodnimi partnery a ratifikované v par-
lamentech t&chto zemi. Ukolem organizace je pomahat
vyrobcim zboZi, poskytovatelim sluzeb, vyvozcim
a dovozclim v jejich obchodnich zalezitostech.
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Elektronickeé
zdroje informaci

Mezinarodni organizace

OSN: www.un.org

» Rozvojovy program OSN:

www.undp.org

— kazdorocné vydava Zpravu o lidském rozvoji (Human deve-
lopment report, HDR): http://hdr.undp.org/

— zprava je kazdy rok tématicky zaméfena (voda, kulturni
rozmanitost, demokracie apod.)

— obsahuje Index lidského rozvoje (Human development
index, HDI), ale i dalSi srovnavaci data (napf. gender, tech-
nologie, lidska prava)

— dale vydava regionalni a narodni reporty (Regional and
National HDR)

- funguje jako poradni organ a koordinator rozvojového
projektu tisicileti: www.unmillenniumproject.org

¥

Millennium Development Report

http://mdgs.org/
monitoruje kazdoro¢né plnéni MDGs

X

IRIN News
www.irinnews.org
Informacni portal Gfadu OSN pro koordinaci humanitarnich akei

»

¥

Hlavni specializované organizace OSN:

kazda zpracovava data v dané oblasti (statistiky, analyzy,

trendy)

- Organizace OSN pro vyZzivu a zemédélstvi: www.fao.org

- Mezinarodni organizace prace: www.ilo.org

— Konference OSN o obchodu a rozvoji: www.unctad.org

— Détsky fond OSN: www.unicef.org

— Program OSN pro Zivotni prostredi: www.unep.org

— Vysoky komisariat OSN pro uprchliky: www.unhcr.org

— Organizace OSN pro prdmyslovy rozvoj: www.unido.org

— Svétova zdravotnicka organizace: www.who.org

— Program OSN zaméfeny na boj proti HIV&AIDS:
www.unaids.org

— OSN pro vychovu, védu a kulturu: www.unesco.org

- Vysoky komisariat pro lidska prava: www.ohchr.org

— Populacni fond OSN: www.unfpa.org

- Rozvojovy fond OSN pro zeny: www.unifem.org

— Centrum OSN pro lidska sidla (Habitat): www.unchs.org

Svétova banka:

»

¥

»

¥

»

¥

www.worldbank.org
statistiky, data a analyzy zaméfené nejen na ekonomiku,
ale i rozvoj

World Development Indicators
www.worldbank.org/data

k dispozici téZ jako obsahla rocni statisticka pfirucka v tisté-
né verzi s nazvem World Development Indicators

Little Data Book
rozvojova data pro vice nez 200 zemi, fazeno dle jednotlivych
zemi

OECD:

»

»

¥

»

»

¥

www.oecd.org
Oficialni stranky OECD, vyhledavani, statistiky, publikace

Vybor pro rozvojovou pomoc pfi OECD DAC
www.oecd.org/dac
statistiky a publikace zaméfené na rozvojovou tématiku

OECD Journal on Development
Klicovy dokument obsahujici roéni statistiky a analyzy pro
¢leny DAC

Vyznamovy slovnik
www.oecd.org/dac/htm/glossary.htm
Vyznamovy slovnik dileZitych pojma.

Evropska Unie

»

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

Ufad pro zahraniéni pomoc EU
http://ec.europa.eu/europeaid

Evropska komise: Generalni feditelstvi pro rozvoj
http://ec.europa.eu/development/index_en.htm

Evropska komise: ECHO (oddéleni pro humanitarni
pomoc):
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Vybor pro rozvojovou pomoc Evropského parlamentu
http://ec.europa.eu/europeaid/news/index.htm

EU Donor Atlas
http://ec.europa.eu/development/body/publications/docs/
eu_!donor_atlas_2006.pdf

statistiky a mapy k rozvojové spolupraci ze strany EU i jednot-
livych evropskych donorti
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Dalsi zdroje ve svété

All Africa Global Media
http://allafrica.com - zpravy z Afriky k dispozici v anglickém
a francouzském jazyce

X

¥

Centre for Global Development
www.cgdev.org - vyzkumné centrum zaméfené na monitoro-
vani rozvojové politiky statli a mezinarodniho systému

» Connect-World
www.connect-world.net - irska organizace zaméfend na
zvySeni pokryti globalnich témat v irskych médiich

X

Development Gateway Foundation
www.developmentgateway.org - informacni portal o rozvojo-
vé spolupraci

» Eldis
www.eldis.org - portal o rozvojové spolupréaci pfi Institutu
rozvojovych studii na univerzité v Sussexu

» Eurostep
www.eurostep.org - sit evropskych rozvojovych nevladnich
organizaci

One World
www.oneworld.net - zdroj informaci o rozvojovych i rozvinu-
tych zemich, o humanitarni pomoci a rozvojové spolupraci

X

¥

Overseas Development Institute
www.odi.org.uk - pfedni britsky think-thank zabyvaijici se
rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoci

» Oxfam
www.oxfam.org.uk - britska nevladni organizace, analyzy, kam-
pané a akce, kriticky pohled na mezinarodni rozvojovou politiku

X

Sphere Project

www.sphereproject.org - spole¢nd iniciativa riiznych huma-
nitarnich organizaci vydavajici informace o standardech
humanitarni pomoci

Zdroje relevantni pro média

» Aid news
www.aidnews.com - informacni portdl o rozvojové a humani-
tarni pomoci, prebira ¢lanky z médii z celého svéta.

» Alertnet

www.alertnet.org - zpravodajska sluzba Reuters vénovana
krizové pomoci
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BBC World Service
www.bbc.co.uk/worldservice

»

¥

Economist
www.economist.com

»

¥

Freedom House
www.freedomhouse.org - lidskopravni organizace vydavajici
informace o stavu svobody slova ve svété

»

¥

»

¥

Inter Press Service
www.ips.org - zpravodajska agentura zaméfena na rozvojova
témata, disponuje siti zpravodaji ve vice nez 100 zemich.

Relief Web
www.reliefweb.int - informacni portal o humanitarni pomoci

»

¥

»

¥

Reportéfri bez hranic
www.rsf.org - informace o svobodé slova ve svété a praci
novinarl v riiznych zemich

Zdroje v Ceské republice

»

¥

Ministerstvo zahraniénich véci CR

WWW.mzv.cz/rozvoj - stranky s informacemi o rozvojovych
projektech schvalenych v ramci programu ZRS CR véetné
realizatora, objemu financi, cilové zemé, popisu projektu atd.
Dokumenty CR o rozvojové spolupraci.

»

¥

Rozvojové stredisko

www.rozvojovestredisko.cz - stranky Rozvojového stiediska
Ustavu mezinarodnich vztahd, které funguje jako podpiir-

ny prvek MZV v oblasti koordinace zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Poskytuje odborné vefejnosti moznost vyuzivani
knihovnich fonda.

Informacni centrum OSN v Praze

www.osn.cz - stranky informacniho centra OSN v Praze pfinaseji
informace o fungovani celého systému OSN. V knihovné je k dis-
pozici fond oficidlnich dokumentd, publikaci a periodik OSN.

»

¥

»

¥

Férum pro rozvojovou spolupraci

www.fors.cz - stranky Ceského fora pro rozvojovou spolu-
préaci, které sdruZuje ¢eské nevladni organizace plsobici
v oblasti mezinarodni rozvojové spoluprace, humanitarni
pomoci a rozvojové vychovy.

»

¥

Rozvojovka

www.rozvojovka.cz - informacni virtualni centrum spravova-
né Clovékem v tisni o globalnich problémech a rozvojové spo-
lupréci. Obsahuje aktudlni ¢lanky, odborné texty, informace
o0 Ceskych a zahranicnich rozvojovych projektech, odkazy na
informacni zdroje, dokumenty, analyzy, statistiky a pozvanky
na akce a seminare.
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