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Predmiuvua

Dostava se vam do rukou Gtla prirucka, jejimz ucelem je pri-
blizit a predstavit ¢asto nejasny pojem lidska prava. Uvodni
slova VSeobecné deklarace lidskych prav prohlasuiji, ze lid-
ska prava jsou ,,zékladem svobody, spravedInosti a miru ve
svéteé“. Presto podle naseho nazoru obecné povédomi o lid-
skych pravech je v Ceské republice stile nedostate¢né.

Lidska prava jsou v jistém slova smyslu idealisticky
projekt. Slibuji, Ze kdyZ je budeme vSeobecné respektovat
a ctit, budeme se vSichni na této planeté mit dobre. Na
druhou stranu,ackoliv je rozsah lidskych prav Siroky, nema-
ji odpovéd na vSechny problémy svéta. Jejich slibem v3ak je,
Ze pokud se budeme na svét kolem nas divat jejich prizma-
tem, tak i kdyz vZdy odpovéd nenajdeme, mlzZeme si byt
jisti, Ze jsme neopomenuli Zadné zakladni zajmy a potreby
Zadného ¢lovéka.V tomto duchu Vieobecna deklarace lid-
skych prav prohlasuje, Ze kazdy by mél mit tuto deklaraci
stale na mysli a snazit se vyu€ovanim a vychovou rozsifit
Uctu k lidskym pravim.

Domnivame se, Ze toto vyucovani a vychovu je nejlé-
pe zadit v co nejrangjsim véku. Jediné takto se muZe stat
realitou svét, kde kazdy zna sva prava a kazdy predevsim
respektuje prava druhych.Tento dileZity ukol, seznamovani
Zaki a studentd s lidskymi pravy, leZi na vas - u€itelich. Tato
prirucka se vam snazi tento Ukol usnadnit. V&Fim, &i spiSe
doufam, Ze ji shledate uzitecnou.

Texty v této publikaci jsou dilem mladého kolektivu od-
bornikl na lidska prava. Autofi maji v tématech, ktera zpra-
covali, rozsahlé mezinarodni zkuSenosti a profesné se jimi
zabyvaji jiz nékolik let. Jsou zarukou, Ze zde obsaZené tex-
ty odpovidaji tém nejprisnéjSim mezinarodnim méritkiim
a odrazeji aktualni stav debaty o lidskych pravech ve svété.

§ Bohous a Dasa za lidska prava

Texty uvadéji jednotliva témata a slouzi jako zdroj infor-
maci pro navazuijici aktivity, které jsou zcela zasadni soudasti
prirucky. Jsme toho nazoru, Ze metoda vyuky pomoci akti-
vit studentt a zaku je tou nejlepsi formou, jak se s lidskymi
pravy seznamit a osvojit si je. Aktivity jsou vysledkem prace
a kreativni ¢innosti zaméstnankyn a zaméstnancl spolec-
nosti Clovék v tisni.

Prirucka predstavuje jedinecnou publikaci, ktera svym
komplexnim pristupem k lidskym pravim nema zatim
v Ceské republice obdoby. Rozsahem témat pokryva té-
mé&r v§echny oblasti, které se v ramci kurzl o lidskych pra-
vech vyuc€uji na prednich svétovych univerzitach. Kapitoly
o svobodé projevu a prava na vzdélani poté ilustruji, jaké
zaleZitosti jsou debatovany v ramci kazdého jednotlivého
lidského prava. Obtiznost a podrobnost textll je samoziej-
mé prizplGsobena zZakim a studentim sti'ednich Skol.

Zavérem bych chtél jiz jen podékovat vS§em autoriim
a dal$im osobam, které vénovaly sv(jj ¢as tomu, aby tato
publikace vznikla. Bylo snahou nas vSech vytvorit dilo co
nejkvalitn€jsi. Samozi‘ejmé jsme si ale védomi, Ze prirucka,
jako nakonec veskeré lidské konani, je velmi daleko od do-
konalosti,a proto velmi uvitdme jakoukoliv kritiku ¢i nameé-
ty na jeji zmény a vylepSeni.

Jan Kratochvil
editor



Uuod

VazZeni ¢tendri, ucitelé, kolegové,

prichazi k vam nova série ucebnich materiald, které se vé-
nuji tématdm lidskych prav, ekonomické globalizace a kli-
matickych zmén. Provedou vas jimi nasi hrdinové — studenti
Bohous a Dasa, se kterymi jste se jiZ mohli seznamit v pFi-
rucce ,,Bohous a Dasa proti chudobé&®.

Denné mame mozZnost sledovat prakticky v primém
prenosu udalosti z druhé strany zemékoule. Dostavaji se
k nam informace o zaplavach v severozapadni Indii, o vélce
na Kavkaze, o volbach v Bélorusku, o cesté €inskych tchaj-
konautl do vesmiru, o kolapsu americkych bank a global-
ni finan¢ni krizi... Mohli bychom pokracovat nekoneéné
dlouho ve vyctu udalosti, nebot denné se dozvidime nové
a nové zpravy. Ackoli propojenost svéta prijimame uz jako
néco prirozeného, mnozi z nas se urcité neubranime otaz-
ce:,,Co se to vlastné v dnesnim svété déje?“. Jak vSechny
zmény a udélosti mohou ovlivnit nase Zivoty? A co to miize
znamenat pro lidi Zijici v rozvojovych zemich? Otaznikdl
soucasnosti je cela rada a jako ma kazda mince dvé stra-
ny, tak i odpovédi na otazky nejsou nikdy jednoznaéné.Vy,
ucitelé, stojite navic prred nelehkym tkolem, a to naucit své
studenty porozumét souvislostem soucasného svéta a vy-
bavit je takovymi dovednostmi, které jim pomohou pfi re-
Seni problém v jejich kaZzdodennim Zivoté. Zaroven by se
z nich méli stat zodpovédni obcané, kterym neni lhostejné,
co se déje nejen v jejich blizkém okoli, ale i ve vzdalenych
oblastech, a chtéji prispét k pozitivnim zménam.

Ucebni materialy, které vam predstavujeme, by vam mély
vaSi praci usnadnit. SnaZili jsme se je pripravit tak, abys-
te o dané problematice ziskali zakladni informace, a spolu
s nimi vam nabizime vyukové lekce, jejichZ prostrednictvim
se budou studenti ucit novym informacim a zaroven budou
rozvijet své dovednosti. Chtéli jsme, aby odborné texty byly
srozumitelné i t€m uciteldm, ktefi se tématem v ramci své
aprobace detailné nezabyvaji. Zaradili jsme proto k nékterym
textdim konkrétni priklady, upresiujici informace ¢i jiné odka-
zy. Predkladané lekce neodpovidaji vzdy svou délkou trvani
klasické vyu€ovaci hoding, nebot nékteré z nich vyzaduiji vice
¢asu a hodi se spiSe pro dvouhodinovy blok (2x45 minut).

Radi bychom, abyste vyukové lekce povazovali pouze jako
doporuceni nebo inspiraci, prizplisobovali je potiebam va-
Sich studentd a sami prichazeli s vlastnimi tvorivymi napady.
Zaroven jsme prirucky chtéli zatraktivnit pomoci komikso-
vych prib&hd, diky nimz by reSené problémy mohly byt stu-
denttim blizsi. Komiksy mohou studentiim pomoci vybavit si
vlastni zkuSenosti, vyjadrit svlj nazor ci vyslovit své pocity, je
vSak na vas, jak pribéhy Bohouse a Dasi vyuZzijete.

Lidska prava, ekonomicka globalizace a klimatické zmény
byly hlavnimi tématy mezinarodniho projektu Svétova skola.
Po tFi roky trvani projektu byla ve $kolach v Ceské repub-
lice, na Malté, v Polsku, v Rakousku, na Slovensku, v Thajsku
a ve Velké Britanii zmifiovana témata zaclefiovana do vyu-
¢ovacich hodin. Studenti provadéli ve svych Skolach Setreni
zamérené na situaci ve Skole ve vztahu ke zvolenym proble-
matikam. Na zakladé zjisténi pak zrealizovali akce, pomoci
nichZ se snazili prispét k reSeni vybraného problému nebo
o ném zvysit povédomi.

Ackoli byl ucebni material pfipravovan primarné pro
strfedoskolské ucitele, vérime, Ze si jej pro své potieby pri-
zpUsobi i Sirsi pedagogicka verejnost a bude vyuZit v soula-
du s kurikularni reformou ¢eského Skolstvi na vice trovnich
vzdélavani. Jak ve smyslu zarazeni novych témat do vyuky,
jakymi jsou priifezova témata, tak i ve smyslu interaktivniho
zplsobu vyuky kladouciho dlraz na rozvoj klicovych kom-
petenci studentd.

Prejeme si také, aby vas i vaSe studenty privedly nase
prirucky a témata v nich obsazena k dalSim tvahim a po-
vzbudily vas v odhodlani nejen o problémech premyslet, ale
uskuteénovat i kroky smérujici k FeSeni problémd.

Hodné zdaru pfi realizaci vasich napadu!

Za kolektiv autord
a tym vzdélavaciho programu Varianty
Petra Skalicka
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AULOTI

Petr Chara [aktivity]

Dlouholety spolupracovnik vzdélavaciho programu Vari-
anty spole¢nosti Clovék v tisni a propagitor globalniho
rozvojového vzdélavani v Ceské republice. M4 osmnact let
praxe ve Skolstvi. V soucasné dobé pracuje jako zastupce
reditele na soukromém gymnaziu. Podilel se na pFipravé pu-
blikaci vztahujicich se k tématu GRV.

Jif Knitl [kapitola 12]

V soucasné dobé je pracovnikem spole¢nosti Clovék v tis-
ni, se kterou spolupracuje jiz od roku 2000. Zdcastnil se
humanitarnich misi v Afghanistanu a irdnu, nyni vedl sekci
kubanskych projektd Oddéleni lidskych prav. Vystudoval
etnologii na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze.

Jif Kopal (kapitoly 8 a 11]

Absolvoval Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity, se-
mestralni pobyty na Pravnické fakulté Univerzity v Basileji,
Institutu Maxe Plancka pro verejné srovnavaci a mezina-
rodni pravo v Heidelbergu a v Centru pro studium lidskych
prav Columbia University v New Yorku.V roce 2002 inicio-
val zaloZeni Ligy lidskych prav, které je v soucasnosti pred-
sedou. Plsobi rovnéz jako zastupujici generalni tajemnik
v Mezindrodni federaci pro lidska prava — FIDH se zamére-
nim na region Evropy a Stredni Asie.
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David Kosar (kapitola 5]

V roce 2004 vystudoval obor pravo na Masarykové uni-
verzité v Brné. Posléze rok studoval na Central European
University v Budapesti (LLM in Human Rights Law) a nyni
dokoncuje doktorské studium v oboru mezinarodni pravo
verejné na Masarykové univerzité v Brné.V soucasné dobé
pracuje na Oddéleni dokumentace a analytiky na Nejvyssim
spravnim soudu. Kratkodobé pobyty absolvoval na Oxford
University, European University Institute ve Florencii, Uni-
versity of Ghent a na Université Libre de Bruxelles. Specia-
lizuje se na uprchlické a azylové pravo, judikaturu Evropské-
ho soudu pro lidska prava a na srovnavaci Ustavni pravo.

Jan Kratochvil (kapitoly 1, 2,9 a 10

V soucasné dobé je internim doktorandem na Katedie mezi-
narodniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, kde se
vénuje zejména mezinarodni ochrané lidskych prav. Je absol-
ventem magisterskych programd Pravnické fakulty Univerzi-
ty Karlovy, Fakulty mezinarodnich vztah(i Vysoké Skoly eko-
nomické a bakalarského programu Mezinarodni teritorialni
studia na Fakulté socidlnich véd UK. Absolvoval semestralni
pobyty na Statni univerzité v Sankt-Petérburgu (Rusko) a Uni-
versity of Durham (Velka Britanie). Na rok 2005/2006 ziskal
Chevening stipendium britské vlady a absolvoval ro¢ni studium
mezinarodniho prava (LLM) na University of Nottingham (Vel-
ka Britanie). Je absolventem nékolika kratkych mezinarodnich
kurzu a stazi se zamérenim na lidska prava. Je drZitelem ocené-
ni Diploma in Human Rights udéleného v roce 2007 Akademii
evropského prava ve Florencii.V roce 2007 byl na Ctyrleté ob-
dobi jmenovan ¢lenem Rady vlady CR pro lidska prava.



Veronika Kristkova [kapitoly 6 a 7]

Spolupracuje od roku 2002 s Ligou lidskych prav, kde
v soucasnosti pUsobi jako koordinatorka nékolika progra-
mu. Je absolventkou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze, kde je v soucasné dobé studentkou doktorského
programu, a absolventkou Central European University
v Budapesti, kde v roce 2006 z-iskala titul LLM in Human
Rights Law. Absolvovala staZe na Public Interest Law Insti-
tute a European Roma Rights Centre a rok plisobila v pro-
gramu Legal Capacity Development v Open Society Justice
Initiative v Budapesti.

Martina Novotna [aktivity)

Vystudovala Ruska a vychodoevropska studia na FSV UK.
V soucasné dobé je zaméstnankyni vzdélavaciho programu
Varianty spole¢nosti Clovék v tisni v sekci globalniho rozvo-
jového vzdélavani. Koordinuje mezinarodni projekty, lekto-
ruje a podili se na pripravé vzdélavacich material( pro Skoly.

Jana Rezna (kapitoly 3 a 4)

Vystudovala magisterské studium na Pravnické fakulté
UK (2006) a bakala¥ské studium na CZU v Praze (2002).
Po ro¢nim studiu na Law Faculty, Cardiff University (Velka
Britanie) ziskala Diploma in Legal Studies. Absolvovala také
semestralni studijni pobyt na University of Miami (USA).
Od roku 2006 pusobi jako doktorandka na katedie mezi-
narodniho prava PF UK, kde pfipravuje disertacni praci na
téma Pravo na Zivot z pohledu mezinarodniho prava.V sou-
¢asnosti pracuje na Ministerstvu zahranicnich véci v odboru
lidskych prav a transformacni politiky.

Petra SKalicka [oktivity]

Koordinatorka globalniho rozvojového vzdélavani programu
Varianty a zahrani¢nich vzdélavacich rozvojovych program
spolec¢nosti Clovék v tisni, lektorka kritického mysleni, dfive
stfedoskolska ucitelka zemépisu a biologie, vystudovala ge-
ografii a biologii na Prirodovédecké fakulté UK v Praze.
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Lidska prava

U dnesnim Suele

Samotny pojem lidska prava zacind byt ve vétSi mire
pouZivan aZ v obdobi bezprostfedné po druhé svétové
valce.V tomto obdobi také dochazi k vyraznému rozvo-
ji lidskych prav na mezinarodni Grovni. Myslenka je vsak
v pocatcich lidské civilizace. Lidé ve vSech spolecenstvich
hledali ochranu pred porusovanim svych prav, napr. pred
Utokem na Zivot, na zdravi, na majetek atd. Systematicky
vSak dochazelo k formulaci zakladnich prav az na sklonku
I 8. stoleti, kdy byly vyhlaSovany ucelené katalogy lidskych
prav na narodni urovni (Deklarace prav statu Virginie,
Francouzska deklarace prav ¢lovéka a obcana). Druha
svétova valka a holocaust nam vsak iz jednoznacné uka-
zaly, Ze narodni ochrana nestaci, protoZe jsou to casto
pravé staty samy, kdo lidska prava masové porusuji. Me-
zinarodni ochrana lidskych prav predstavuje tedy urcity
zaloZni systém pro pripady, kdy vnitrostatni mechanismy
selZzou. Ochrana lidskych prav se stala jednim ze
tFi piliFa systému OSN (vedle bezpe¢nosti a rozvoje)
a celkového usporadani svéta po druhé svétové valce.
Lidska prava chrani Zivot a distojnost kazdé lidské by-
tosti. Jejich zakladni premisou je stejna moralni hodnota
kazdého jednotlivce. Lidska distojnost je porusena, pokud
je jednotlivec vystaven muceni, nucen Zit v otroctvi nebo
extrémni chudobé atd. Lidska prava se tak odvozuji
od téch nejzakladnéjSich zajma €lovéka — ziklad-
nich lidskych poteb jako je Zivot, fyzicka integrita, potrava
atd. Skrze ochranu téchto zakladnich lidskych zajmu chra-
ni lidska prava prirozenou dlstojnost kazdého ¢lovéka.

Lidska prava jako prauni pojem

Problémem zlstava, jak presné identifikovat ty nejza-
kladné&jsi zajmy, které maji vazbu na lidskou dlistojnost
a mély by byt chranény lidskymi pravy. Zde by mohlo
dochazet ke sporiim. Z tohoto dlvodu je nutno se sou-
stredit na tzv. legalizaci lidskych prav, ¢imz se mini
jejich zakotveni v pravnich textech. Tim se predchazi
sporim o rozsah a obsah lidskych prav. Lidska prava
jsou v soucasné dobé pevné zakotvena v desitkach

mezinarodnich smluv a deklaraci a casto jsou
soudasti Ustavnich poradkd jednotlivych statld. Na dru-
hou stranu neni v§ak vhodné ztricet ze zretele, Ze jde
o koncept, ktery vychazi ze samé podstaty toho, co
znamena byt Elovékem. Jinymi slovy s lidskymi pravy
nelze zachazet jako s jinymi oblastmi prava, jako napr.
s pravem nemovitosti ¢i s dafiovymi zakony.

Tato ,,legalizace* lidskych prav je dllezita i z dlivodu,
Ze lidska prava mohou mit rtzna filozoficka zdu-
vodnéni. Nékdo mize jejich plvod vidét v naboZenstvi,
jiny v prirozenosti ¢lovéka, dalsi v rovnosti ¢i konkrétni
teorii spravedlnosti atd. To by mohlo opét vést k odlis-
nostem v obsahu jednotlivych lidskych prav nebo treba
vlibec v neuznani nékterého lidského prava. Z tohoto
divodu je duleZité, Ze jsou definovana a jejich obsah za-
kotven v pravnich dokumentech, nezavisle na raznych fi-
lozofickych zdivodnénich. Tim se zmirfiuje dopad moz-
nych filozofickych neshod na efektivitu lidskych prav
v praxi. Filozofické debaty jsou odsunuty mimo diskuzi
o obsahu a ucinku lidskych prav.

Lidska prava jsou nedeliteina

Zékladnim principem lidskych prav zakotvenym v bez-
poctu rlznych deklaraci je, Ze ,vSechna lidskd prdva
jsou univerzdini, nedélitelnd, vzdjemné zdvisld a provd-
zand* (viz Zavérecna deklarace Svétové konference
o lidskych pravech z roku 1993, které se zGcastnili za-
stupci 171 stath). Nedélitelnost znamena, Ze vSechna
lidska prava jsou dileZita pro plné respektovani
duastojnosti kazdé lidské bytosti. Neni tedy mozné
selektivné odeprit néjaké pravo s poukazem na jeho
»nedilezitost®. Tento princip je dlsledkem toho, Ze
vSechna lidska prava chrani néjaké podstatné zajmy
Clovéka. Lidskou dUstojnost porusime, kdyZz clovéka
zbavime osobni svobody bezdivodnym uvrZenim do
vézeni, stejné jako kdyZ mu zbourame stfechu nad
hlavou a vezmeme veskeré odévy a prostredky, aby
si nemohl obstarat zadné jidlo. Oboji je porusenim
zékladnich zajmi kazdého jednotlivce. Tento princip

Bohous a Dasa za lidska praua 9



TEXT

n Lidska prava v dnesnim SUEete

samozi‘ejmé neznamena, Ze v§echna poruseni lidskych
prav jsou stejné zavaZna. Je zi'ejmé, Ze asi bude rozdil
mezi tim, kdyZ budeme nékoho mucit, a tim, kdyZ mu
budeme branit v uzavifeni manzelstvi. Nedélitelnost lid-
skych prav vSak znamend, Ze musime vénovat ochrané
vSech lidskych prav pozornost, pokud chceme zajistit
Zivot lidi v pIné distojnosti.

Princip vzajemné zavislosti a provazanosti zase zna-
mena, Ze vSechna lidska prava jsou soucasti vzajemné se
dopliujici a podporujici sité. Odepieme-li jedno pravo,
ma to vliv na pozivani celé rady dalSich prav. Napriklad
naSe schopnost podilet se na spraveé verejnych zaleZitos-
ti (volebni pravo) primo zavisi na ziskani vzdélani, svo-
bodé projevu, ale i dostupnosti zakladnich nezbytnosti
Zivota jako napriklad jidla a bydleni.

Lidska prava jsou univerzalnt

Casto slySime debaty na téma univerzality lidskych
prav. Je mozno slySet nazory, Ze lidska prava jsou za-
padni ideologii a nelze je aplikovat celosvétové bez
toho, abychom nepfijatelné nezasahovali do chodu
jinych kultur. Tento nazor vychazi z konceptu tzv.
wkulturniho relativismu®, jehoZ zastanci tvrdi, Ze mo-
ralka je Cisté relativni a otazka, jaké chovani je Spatné
nebo dobré, se jevi v kazdé kulture jinak. Tento ex-
trémné skepticky postoj byl jiz bezpoctukrat moral-
nimi filozofy presvédcivé vyvracen (viz napr. Raz, 97).
Rovnéz na praktické Urovni je nepfijatelné tvrdit, Ze
nelze s obecnou platnosti Fici, zda genocida je dobra
nebo $patnd, zda muceni nevinnych déti je dobré nebo
$patné atd. Jednak vSechno poznani svéta nam rika, Ze
takové jednani je Spatné, a jednak by takovy pristup
mél i katastrofalni nasledky. Na jeho zakladé bychom
museli tolerovat veskeré praktiky jinych , kultur®, at by
Slo tfeba o komunitu lidojed(, otroctvi atd. Kulturni
relativismus jako eticky koncept je nepFijatelny
a nepouzitelny.

Pokud jde o lidska prava, tak principy, na kterych stoji,
Ize nalézt ve vSech hlavnich svétovych kulturach a na-
boZenstvich. Lidsky Zivot a dlstojnost byly vidy chrané-
ny moralnimi a naboZenskymi prikazy jako ,,nezabijes*,
,hepokrades“ atd. Tzv. zlaté pravidlo, rikajici, Ze ke
kazdému clovéku je nutno pristupovat se stejnou Uctou
(,,necin jinému to, co nechces, aby bylo ¢inéno tob&*), Ize
nalézt ve vSech hlavnich naboZenstvich [Nowak, 9].To jiz
samo o sobé podryva aplikaci kulturniho relativismu na
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Rosalyn Higgins, soucasna prezidentka
Mezinarodniho soudniho dvora, jednou
trefné poznamenala, Ze odmitani principu
univerzality lidskych préav je ponejvice sly-
Set ze dvou stran: ,,od statli a od liberalnich
intelektuald na Zapade, ktefi se obavaji
vnucovani zapadniho pohledu na véci. Ne-
byva to namitano témi utlacovanymi, kteri
naopak silné touzi po vyhodach univerzal-
nich standardd.“ [Steiner, et al., 539]. V ob-
dobném duchu byvaly Generalni tajemnik
OSN Kofi Annan prohlasil: ,,Nebyli to ni-
kdy lidé, kteri si st€Zovali na univerzalitu
lidskych prav .... Byli to Casto jejich vidci,
kteri tak ¢inili.“ [Tomuschat, 81]. Motivace
u prvni kategorie je zfejma, zvlast kdyz jde
v zasadé praveé o predstavitele stata, které
lidska prava masove porusuji.

U druhé kategorie kritika jde ¢asto o da-
sledek nedomyslenosti, pripadné¢ Spatného
pochopeni. Predné¢ lidské prava nejsou ,,za-
padni“ hodnoty, ale hodnoty ¢lovéka, nebo-
li lidstva jako takového. Jak jiz bylo feceno,
lidské prava nevychdézi z néjaké konkrétni
politické ideologie, ale ze samé podstaty
toho, co znamen4 byti ¢lovekem a co je li-
dem spole¢ného. Kazdy ¢loveék citi bolest
a trpi — zakaz mucenti; kazdy ¢lovek potre-
buje pravidelné¢ jist — pravo na vyzivu; kazdy
¢lovék ma potrebu sebevyjadieni a komuni-
kace s ostatnimi — svoboda projevu atd.
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oblast lidskych prav. Lidska prava naopak nyni pied-
stavuji vSeobecné uznavany univerzalni systém
hodnot [Nowak, 1].

Posledni vyzkumy ukazuji, Ze skute¢nym predmétem
sporu neni princip univerzality jako takovy, ale spiSe hra-
nice a limity jednotlivych prav. Debata se napriklad
vede o konkrétnich dovolenych omezenich svobody pro-
jevu, o pravu homosexuall uzavrit snatek atd. Tuto de-
batu Ize vést, aniz by byl princip univerzality zpochybnén.
Ten totiz zcela nevylucuje regionalni nebo narodni
odlisnosti a zvlastnosti. Napriklad v Evropé a ve vétsi-
né Latinské Ameriky pravo na Zivot zahrnuje zakaz trestu
smrti. Neni tomu tak vSak napriklad v nékterych asijskych
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zemich a v USA. Na druhou stranu vsak napriklad muce-
ni, rasova diskriminace ¢i otroctvi jsou univerzalné ne-
pripustné. Naprosta vétsina lidskych prav neni absolutni
a ma tedy sva omezeni.Tato omezeni |ze stanovit i s ohle-
dem na rdzna mistni specifika. Je vSak nutné dbat na to,
aby dlivod omezeni byl legitimni a pFiméreny — napriklad
zvy$ena omezeni svobody projevu v dané zemi z ddivodu
silnéjSiho naboZenského citéni obyvatelstva. Co vsak by
jiz nebylo pripustné, je zékaz jakékoliv kritiky ndboZenstvi
(neprimérenost) ¢i kritiky vlady (nelegitimni divod).

Univerzalita lidskych prav je pravni skute¢nosti za-
kotvenou v pravnich dokumentech.Vlastné cely systém
ochrany lidskych prav stoji na presvédcéeni, ze lidska
prava jsou spolecnda vSem lidem bez rozdilu rasy, po-
hlavi, naboZenstvi, narodnostniho plvodu atd. (viz ¢la-
nek 2 VSeobecné deklarace lidskych prav). Motto roku
lidskych prav, za ktery OSN vyhlasila rok 1998, znélo
,,V8echna lidskd prdva pro vsechny!*. Univerzalita je tedy
také propozice normativni - lidska prava by méla byt
univerzalni. To, Ze tomu tak ve skutecnosti neni, nelze
brat jako dukaz toho, Ze lidska prava nejsou univerzalni.
Fakt, Ze lidska prava jsou porusSovana, nam vibec ne-
brani Fici, Ze je to Spatné. Pomérné nedavno bylo u nas
béZnou praxi otroctvi. Bylo to spravné! Co bychom
Fekli o nedavné genocidé ve Rwand&! Ze to nebylo
$patné? Musime urazit je$té dlouhou cestu k tomu, aby
lidska prava byla i v praxi skute¢né univerzalni. K tomu
nam vSak nepomiiZze zpochybriovani principu, ale spise
praktické ciny, které univerzalitu podpofi.

Lidska prava
jSOU soucastl naseno zivata

Lidska prava jsou soucasti naSi kazdodenni reality.
Lidstvo postupné dospélo k emancipaci jednotlivce
a k uznani, Ze kazdy je jedine¢nym subjektem. Kaz-
dy ma lidskou dustojnost, kterou vSichni ostatni
musi respektovat, a kazdy zase musi respekto-
vat distojnost ostatnich. VétSina z nas rano vsta-
ne z postele v néjakém pribytku (pravo na bydleni),
precte si noviny nebo poslechne zpravy v radiu (svo-
boda projevu), jde (svoboda pohybu) do 3koly (pravo
na vzdélani) ¢i do prace (pravo na praci), nemusi se
neprimérené bat, Ze jej nékdo pri cesté zastreli (pra-
vo na Zivot), ¢i bezdivodné zatkne (pravo na osobni
svobodu) atd. VSechny tyto véci, které nam prijdou
samozi'ejmé, jsou chranény lidskymi pravy, a my jsme
ti, kterym tato prava naleZi. Je lidskou prirozenosti, Ze
véci naleZité doceni, az kdyz je nema. | kdyz se nam
lidska prava zdaji byt samoziejma, uvédomme si, Ze
tomu tak nenf na celém svété a v minulosti tomu tak
nebylo ani u nas. Lidskd prava si tedy zaslouZi nasi
pozornost a péci. Lidska prava predstavuji minimalni
standardy nutné pro respektovani distojnosti kazdé-
ho jednotlivce a jsou soucasti naSeho spoleéného dé-
dictvi a humanity. Proto také poruseni lidskych prav
jednoho dopada na nas vSechny — Gtoci na podstatu
lidskosti. PoruSovani lidskych prav, at jiz se déje kde-
koliv na svété, by nam nemélo byt lhostejné.

|

Citace:

¢ Nowak, Manfred. Introduction to the international hu-
man rights regime. Leiden; Boston: M. Nijhoff, 2003.

* Raz, Joseph. Ethics in the Public Domain. Oxford:
Clarendon Press, 1994.

* Steiner, Henry; Alston, Philip; Goodman, Ryan. Inter-
national Human Rights in Context. Oxford: Oxford
University Press, 2007.

*  Tomuschat, Christian. Human rights: between idealism
and realism. Oxford: Oxford University Press, 2003.
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AKTIVITA

CAS

®

min

‘Nat ma
YLost

BrE\UO lIdska

Cile:

e Studenti odvodi divody pro existenci za-
kladni ochrany lidskych prav.

* Studenti vysvétli vlastnimi slovy pojem nedé-
litelnosti a univerzalnosti lidskych prav.

* Studenti odliSuji standardni a nestandardni
podminky Zivota a uvedou priklady.

e Studenti se aktivné a konstruktivné zapoji do

Co potrebujeme:

kopiich

texty v teckovanych ramedcich na félii nebo na

spolecné prace a diskuse.

* Studenti diskutuji, vysvétluji a vhodné argu-
mentuji své navrhy.

* Studenti jsou motivovani k diskuzi o lidskych
potiebach a pravech kazdého jedince.

Predpokladany cas:
45 min

Zapiste na tabuli (flipchart) do jedné poloviny slovo
~LIDSKA* a do druhé ,PRAVA*. (Vysvétlete studen-
tlim, Ze pod pojmem lidska si pochopitelné prredstavu-
jeme &lovéka.) Pod pojem LIDSKA naértnéte kruh.
Vyzvéte studenty, aby béhem brainstormingu navrhli
vlastnosti, schopnosti, dovednosti ¢ charakteristiky,
které definuji clovéka jako lidskou bytost (na rozdil od
ostatnich savctl),a zapiste je do naértnutého kruhu.
Priklady: schopnost mluvit, psdt, studovat, vést vdlku, vyvi-
jet technologie, obecnéji napf. inteligence, solidarita atd.
Nechte studenty navrhnout, co v§e mUze ty charak-
teristiky rozvijet, podporovat, chranit (na co ,mit
pravo“) a zapiste vné kruhu. Napf: Studovat, inteligen-
ce — vzdéldvdni, lécit — zdravotni péce.

Shriite zapsané a diskutujte o nasledujicich otazkach:
Jaky je rozdil mezi Zitim (,,plnohodnotnym®) a preZivd-
nim? Co lidé potrebuji, aby mohli Zit hodnotny Zivot?
Vysvétlete, Ze vSe uvniti kruhu souvisi s vymezenim
¢lovéka, lidské bytosti (¢im se lisi od jinych savci) a vné
se nachazi vSe nezbytné pro plnohodnotny Zivot.
Shromazdéte navrhy na vysvétleni pojmu ,,PRAVA* na
druhé poloviné tabule. Naleznéte spole¢né prvky mezi
navrhy a tim, co je tieba pro plnohodnotny Zivot.

Bohous a Dasa za lidska prava

CAS

* Se studenty diskutujte nasleduijici otazky:

I. Jsou si lidé rovni?

2. Mohou ndm byt nékteré z téchto charakteristik odebrdny?
Ziistdvd clovék po ztrdté schopnosti mluvit clovékem?

3. Co by se stalo, kdyby ndm nékdo (jednotlivec, vidda) chtél
nékteré potreby (prdva) odejmout?

* Prectéte studentdim tyto kratké vynatky ze VSeobecné
deklarace lidskych prav (VDLP):
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,,VSichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni co
do diistojnosti a prav. Jsou naddni rozumem
a svédomim a maji spolu jednat v duchu bra-
trstvi.“ (Clanek 1)

o000 cccccccccccs,
.

M .

®cceccccccscccccee

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000 00°

o®® ®000000c0c0c0c000000000000 0000000000000 000000000000,
.

»Kazdy md vsechna prdva a vSechny svobo-
dy, stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli
rozliSovdni, zejména podle rasy, barvy, po-
hlavi, jazyka, ndbozZenstvi, politického nebo
Jiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidl-
ntho puvodu, majetku, rodu nebo jiného po-
stavent.“ (Clanek 2)
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AKTIVITA

[ o€ ma pravo lidska bytost

CAS
Skupinova prace @ m
* Rozdélte studenty do cca 4 —5 €lennych skupin a dej- min

te jim nasleduijici tvrzeni: * V ramci reflexe se spole¢né pokuste rozdélit jed-
notlivé lidské ,,vymozZenosti* zapsané béhem tvodni
evokace vné kruhu (pf. vzdélani, zdravotni péce atd.)
do nasleduijicich tFi skupin. Studenti mohou pripad-
né provést samostatné pisemné a na zavér spolecné
diskutovat.

— PreZziti (zdkladni)

— Diistojny Zivot (standardni)

— Nadstandardni Zivot (luxusni)

wVs8echna lidskd prdva jsou univerzdlni, ne-
délitelnd, vzdjemné zdvisld a provdzand.“
(Zavérecna deklarace Svétové konference
o lidskych pravech z roku 1993)

* Vyzvéte studenty, aby diskutovali o téchto pojmech
a zapsali, co znamenaji: univerzdlni, nedélitelnd, vzdjem- ' m
né zdvisld a provdzand.

*  Vyzvéte jednotlivé skupiny ke kratké prezentaci je- *  http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
jich zavéra. vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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Zakladnt charakteristika

lidskych prav

Vseabecna deklarace lidskych prav

Prvnim ucelenym katalogem lidskych prav na
mezinarodni Urovni je VSeobecna deklarace lid-
skych prav z roku 1948. | kdyz z formalniho hledis-
ka jde o dokument, ktery neni pravné zavazny (jedna se
o rezoluci Valného shromazdéni OSN), presto poZziva
velké autority. Z Deklarace vychazeji v§echny hlavni me-
zinarodni smlouvy o lidskych pravech a je univerzalné
pouzivana jako autoritativni dokument, ktery vyjmeno-
vava jednotliva lidska prava. Odraz také nasla v mnohych
Ustavach jednotlivych statd. Je vysledkem prace skupiny
expertl sloZenych ze zastupcu z celého svéta. Velky vliv
na text deklarace méli zejména Eleanor Roosevelt (USA),
Charles Malik (Libanon), P. C. Chang (Cina) a René Cas-
sin (Francie). Jeji znéni je tak vysledkem shody vice svéto-
vych kultur s prvky amerického liberalniho mysleni, tra-
dic evropské filozofie ¢i ¢inského konfucianismu. Podle
svych vlastnich slov z preambule Deklarace predstavuje
,»obecny standard dosaZeni pro vSechny narody svéta“.
Obsahuje vSechna zakladni lidska prava, ktera jsou poté
rozvedena do vétsich podrobnosti v mnoha mezinarod-
nich smlouvach a v dalSich deklaracich.

Trident lidskych prav

Lidska prava ¢asto délime podle riznych kritérii. Divo-
dy tridéni jsou zejména analytické a didaktické, kdy je
nam umoznéno zamérit se na jednu vymezenou skupi-
nu prav, se kterou pak miZeme pracovat. Je tieba vSak
mit stale na paméti zakladni princip, Ze vSechna lidska
prava jsou nedélitelna a vzajemné zavisla. Nejbéznéj-
§im je tridéni na lidska prava ob&anska, politicka,
hospodarska, socialni a kulturni. Uzite¢nost toho-
to tFidéni je nicméné omezena, nebot tyto kategorie
nemaji presné kontury a rizni autofi do nich vkladaji
rizna prava. Zhruba lze vSak Fici, Ze za prava obcanska
a politickd jsou povaZovana prava zakotvena v Mezi-
narodnim paktu o obcanskych a politickych pravech,
ktery vychazi z ¢lankG 3 az 2| Deklarace (pravo na

Zivot, na osobni svobodu, na spravedlivy proces, za-
kaz muceni, svoboda projevu, svoboda shromazdovani
atd.). Prava hospodarska, socialni a kulturni jsou zakot-
vena v Mezindrodnim paktu o hospodarskych, social-
nich a kulturnich pravech, ktera vychazeji z ¢lanka 22
az 27 Deklarace (pravo na socialni zabezpeceni, pravo
na praci, pravo na zdravi, pravo na vzdélani atd.).

Ne&kdy se Ize také potkat s tFidénim na tzv. generace
lidskych prav. Obcanska a politickd prava jsou oznace-
na jako prava prvni generace, zejména z ddvodu jejich
drivéjsi formulace v 17.a 18. stoleti v dobé osvicenstvi.
Naproti tomu hospodarska a socialni prava jsou ozna-
covana jako prava druhé generace, vznikla az v dasledku
vzestupu socialniho hnuti v 9. a 20. stoleti. Jako prava
tfeti generace jsou oznafovana prava vznikla po druhé
svétové valce, napriklad pravo na sebeurceni.Toto déle-
ni je vSak pomérné ostre kritizovano. Je poukazovano
na skutecnost, Ze odkazy na socialni prava Ize nalézt i ve
spisech autord osvicenstvi [Craven, 12]. Zejména vsak
termin ,,generace” prav neni nejstastné;jsi, nebot nazna-
cuje, Ze by druhd generace méla postupné nahradit prv-
ni. | kdyz takovy zamér zde mozna nebyl, termin miize
navozovat i pocit hierarchie mezi generacemi lidskych
ace by vsak byla zcela v rozporu se zakladni premisou
lidskych prav, Ze vSechna jsou nedélitelna, vzajemné za-
visld a neni mezi nimi formalni hierarchie.

Lidska prava jsou prava jednotlivcu

Lidska prava jsou az na vyjimky pravy individualni-
mi, kdy nositeli prav jsou jednotlivci. Lidska prava tedy
mame jako individudlni osoby. Vyjimkou jsou urdita
prava, také oznacovana za prava lidska, ktera nejsou
vykonavana jednotlivci, ale urcitou skupinou osob. Jsou
to tzv. prava kolektivni. PFikladem je pravo ,,ndroda*
(v angl. a people) na sebeurceni (¢l. | Paktu o ob&an-
skych a politickych pravech) nebo prava ,,odborovych
organizaci“ (¢l. 8 odst. |, pism. b) a c) Paktu hospo-
darskych, socialnich a kulturnich prav). Nicméné ¢lo-

Bohous a Dasa za lidska prava 15



TEXT

Zakladni charakteristika LP

vék casto sva prava realizuje v riiznych spolecenstvich,
a proto by bylo velmi limitujici, kdyby individualni prava
byla chranéna pouze v pripadé€, kdy jsou vykonavana
jednotlivcem. Z tohoto dlvodu pravo chrani i, lidska“
prava ruznych organizaci. Prikladem je treba pravo
vydavatele novin na svobodu projevu, které vyrazné
omezuje zasahy statni moci do tohoto prava. | kdyz
jsou tedy lidska prava primarné pravy jednotlivcd, je
¢asto chranén i jejich vykon v ramci riiznych sdruzeni.

Agsolutnr lidska prava?

Velmi zésadni vlastnosti lidskych prav je, Ze aZ na vy-
jimky nejde o prava absolutni, tedy takova, ktera
nemohou byt za Zadnych okolnosti omezena. Tato sku-
tecnost vyplyva jiz z toho, Ze sama jsou casto mezi
sebou v konfliktu.

00 000 000000000000000000000000000000000000000000000000,
.

Klasickym prikladem je pravo na soukromi
a pravo na svobodu projevu, které muize
zahrnovat zvefejiiovani informaci ze sou-
kromého zivota ostatnich. Napriklad podle
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a poli-
tickych pravech ma kazdy pravo na svobo-
du projevu, které ovsem miiZe byt omezeno,
pokud je to nutné pro ,respektovani prav
nebo povésti jinych nebo k ochrané narod-
ni bezpe€nosti nebo verejného poradku
nebo verejného zdravi nebo moralky*.
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Jedno pravo milZe byt omezeno nejen z divodu
ochrany prava jiného (napriklad ochrana soukromi), ale
i riznych obecnych zajmd, které vSak v dasledku chrani
také prava jinych (srovnej Finnis, 216).

Dokonce ani pravo na Zivot neni absolutni, kdyZ za-
biti je povoleno napfiklad v sebeobrané ¢i jako nedimy-
sIné zabiti pri pouZziti primérené sily verejnou moci (viz
¢l. 2 Evropské umluvy).

Existuji pouze dvé podstatnéjsi vyjimky, tedy dvé
prava, ktera jsou absolutni — zakaz muceni a zakaz
otroctvi (ve smyslu vlastnéni jedné lidské bytosti jinym
Clovékem). Existuji vsak jiz vyjimky ze zdkazu nucené
prace (viz napr. ¢l.4 Evropské imluvy). Muceni a uvrzeni
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nékoho do otroctvi je tedy absolutné zakazano a nelze
k nému pristoupit za Zadnych okolnosti. To je odlvod-
néno tim, Ze v obou pripadech dochazi k naprostému
popreni lidskosti — €lovék je degradovan na pouhy ob-
jekt-stroj, bez existence vlastni vile.

Pouinnosti uyplyuajict z lidskych prav

Ma-li nékdo pravo, musi nékdo mit korespondujici po-
vinnost. Lidska prava jsou z logiky véci prava vuéi
vSem. To znamend, Ze napriklad moje pravo nebyt
mucen musi byt respektovano kazdym. Kazdy ma za-
sadni zdjem nebyt mucen bez ohledu na to, kdo je pa-
chatelem. Proto je povinnosti nas vSech respektovat
lidska prava ostatnich.

Z pravniho pohledu jsou vsak lidska prava primarné
prava vudi statu. Znamena to, Ze povinnosti odpovida-
jici lidskym praviim lezi na statech. Staty musi lidska
prava respektovat, chranit a naplnit.

POVINNOST STATU LIDSKA PRAVA:

respektovat naplnit chranit
(pravo na nezasahovani) (pravo, aby stat konal)  (pravo na ochranu)

]

zdsah

jednotlivec do prdva jednotlivec

jednotlivec g
soukromé osoby

Prevzato z [Nowak, 49].

Zavazek respektovat vyzaduje od stitu zdrzet se
néjakého chovani. Napiiklad statni organy (policie, ar-
mada) nesmi nikoho mudit. Naopak povinnost chranit
a naplnit jiz vyzZaduji aktivni jednani ze strany statu.
Zavazek chranit vyZaduje od statu podnikat primérené
kroky k tomu,aby chranil osoby pred zasahy do jejich lid-
skych prav jinymi soukromymi osobami.Povinnost naplnit
vyzaduje od statu prijeti legislativnich, administrativnich
a dalSich opatfeni, kterd maji zajistit, Ze lidska prava jsou
implementovana v nejvyssi mozné mire. | kdyz néktera
lidska prava vice zdlraznuji zavazky dané lidské pravo
respektovat (napr: zakaz mucenf) a néktera vice zavazky
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naplnit (napf. pravo na spravedlivy proces), zakladnim
principem zlistava, Ze u vSech lidskych prav Ize na-
lIézt odpovidajici zavazky ze vSech t¥i skupin. Pri-
klad zavazku naplnit vyplyvajiciho ze zakazu muceni je,
Ze staty maji povinnost odpovidajicim zplsobem vySetrit
namitand poruseni tohoto zakazu (tedy aktivné konat).
V pripadé prava na spravedlivy proces staty musi nejen
vytvorit soustavu nezavislych soudll (zavazek naplnit),
ale také nebranit nikomu v pristupu k témto soudiim
(zavazek respektovat). Stat je garantem dodrzovani
nasich lidskych prav. Jeho povinnosti je zajistit, aby
k porusovani lidskych prav nedochazelo, a vytvofit pro-
sti'edi, ve kterém kazdy miize sva prava pIné realizovat.

Lidska praua nejsou utopie

Vzhledem k tomu, Ze kapacita kohokoliv, tedy i statd,
néco konat je omezena, tak je ziejmé, Ze v pripadé
zavazk( pravo chranit a naplnit stat nemuZe zajistit
absolutné, Ze nici lidské pravo nebude nikdy poruse-
no. Z tohoto diivodu maji vSechna lidska prava
v sobé zabudovana inherentni omezeni. To zna-
mena, Ze ne vzdy, kdyZ naSe pravo bylo poruseno, do-
Slo zaroven k pochybeni ze strany statu a tedy poruse-
ni jeho povinnosti. PFi definovani prav se berou mozné
povinnosti v potaz. Prava jsou definovana jiz zplso-
bem, Ze zohlednuji, zda je primérené, aby vznikly urci-
té povinnosti. Tak napriklad je povinnosti statll chranit
kaZdého obyvatele pred zabitim ze strany soukromych
osob. Avsak ne vzdy, kdyz k tomu dojde, stat tento svUj
zavazek porusil. Takové pojeti by bylo naprosto nere-
alistické. Stat nemUzZe kazdému pridélit bodyguarda.
Efektivni ochrana lidskych prav vSak vyZaduje, aby stat
podnikl ,,primérené kroky* k zabranéni takovému jed-
nani. V tomto konkrétnim pripadé je vyZadovano, aby
stat vrazdu prohlasil za trestny €in, aby vytvoril efektiv-
ni mechanismy na vynucovani tohoto zakazu (policie,
soudy) a aby v pripadé znamého realného nebezpedi,
které hrozi konkrétnimu jednotlivci, podnikl vse, co od
néj Ize rozumné ocekavat, aby realizaci nebezpedi za-
branil. To napriklad i pomoci poskytnuti osobni ochra-
ny dané osobé (srovnej pripad Osman proti Spojenému
kralovstvi). Lidska prava tedy nejsou néjakou utopic-
kou vizi o dokonalém svété, ale pri védomi omezenosti
zdrojl predstavuji elementarni pravidla pro fungovani
realné spolecnosti, ktera si ceni individualni hodnoty
a distojnosti kazdého jednotlivce. [ ]

Citace:

e Craven, Matthew C. R.The International Covenant on
Economic, Social, and Cultural Rights: a perspective on
its development. Oxford: Clarendon Press, 1995.

* Finnis, John. Natural law and natural rights. Oxford:
Clarendon Press, 1980.

* Nowak, Manfred. Introduction to the international hu-
man rights regime. Leiden; Boston: M. Nijhoff, 2003.

Citované rozsudky

Evropského soudu pro lidska prava:

e Osman proti Spojenému krdlovstvi,
rozsudek z 28. Fijna 1998.

Internetové zdroje:

¢ OSN: www.un.org, www.osn.cz

* Rada Evropy: www.coe.int, www.radaevropy.cz

+ Amnesty International Ceska republika:
www.amnesty.cz/pruvodce

+  Cesky helsinsky vybor: www.helcom.cz

Publikace v €estiné:

* Bilek, P; Chrzova, J.; Ondrackova, J.; Zoubek, V.
Vychova a vzdéldvdni v oblasti lidskych prdv. Praha:
CHYV, 2002.

* Sudre, Frédéric. Mezindrodni a evropské prdvo lidskych
prdv. Brno: Masarykova univerzita, 1997.
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CAS

min

AKTIVITA

Znate
SuQ prava?

Co potrebujeme:

15-20 ¢lankd)

kopie VSeobecné deklarace lidskych prav, roz-
stfihané na jednotlivé ¢lanky (popripadé vybér

Predpokladany cas:
45 min

Cile:

e Studenti porovnaji svoji predstavu o lidskych
pravech se vSeobecnou deklaraci LP.

* Studenti vyjmenuji vyznamnou ¢ast €lankd de-
klarace a zaradi je do jednotlivych kategorii.

 Studenti diskutuji, hledaji souvislosti, katego-
rizuji.

I

Vyzvéte studenty, aby kazdy sam pisemné dokondil
nasledujici dvé nedokoncené véty (alespon trikrat
rtzné, tj. 3x prvni vétu a 3x druhou):

Kazdy ¢lovék md prdvo na ...
Nikdo nesmi byt ...

Nechte ast studentl jejich véty precist. ZapiSte ve
zkratce na tabuli jejich navrhy.

Napfr. Kazdy clovék md prdvo na odpovidajici zdravotni
péci — zapiste zdr. péce

Na tabuli se shromazdi rGzné navrhy. Spolecné se stu-
denty vytvorte 4 rizné kategorie, do nichZ by bylo
mozné jednotliva ,,prava“ zaradit.

Napr. obcanskd, politickd, hospoddrskd, socidlni a kulturni.
(Pozn.: Studenti mohou vytvofit vlastni kategorie; je na
vas, zda pro tuto fazi ponechate jejich kategorie, ¢i jiz
poutzijete navrhnuté.)

Bohous a Dasa za lidska prava

CAS

D

min

Predstavte studentim VSeobecnou deklaraci lid-
skych prav (VDLP).VyuZzijte informace z textu.

Do dvojic rozdejte VDLP rozstrihanou na jednotlivé
¢lanky (pocet ¢lankd dle ¢asu a moZnosti, ale vZdy tak,
aby byly zastoupeny pro riizné kategorie).

Vyzvéte studenty, aby je zorganizovali do skupin, které
jste navrhli v Gvodni casti. Vysvétlete, Ze samozi‘ejmé
ne kazdy clanek jde jednoznacné zaradit, necht se ve
dvojici dohodnovu, do které kategorie jej zaradi.

Po dokonceni prace dvojic spojte studenty do ctveric
k porovnani vysledku jejich prace. Sledujte praci sku-
pin a pripadné pomozte s vysvétlenim.

Zastupce téchto skupin vyzvéte k zapsani ¢lankd (ve
zkratce i podle ¢isel) na tabuli vZdy pro jednou vybra-
nou kategorii. Ty rozdélte tak, aby byly vSechny kate-
gorie zastoupeny.

Spolecné se studenty prodiskutujte vzniklé déleni
(podstatou neni déleni samotné, nybrz prace s jednot-
livymi ¢lanky a uvédomovani si jejich vyznamu).



AKTIVITA

[ Zndte sud prava? ] 2

CAS
min

Samostatna prace * Vseobecna deklarace lidskych prav:
e Opét vyuzijte nedokoncené véty tohoto typu: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
Za nejdlleZit&jsi povaZuji prdvo na ..., protoZe ... * http://www.mnadvocates.org/
nebo
Za nejdileZit&jsi povazuji zékaz (nikdo nesmi byt) ...,
protoZe ...

* Nechte dobrovolniky precist.

* Na zavér zdliraznéte:,,Lidskd prdva tedy nejsou né-
jakou utopickou vizi o dokonalém svété, ale pri védomi
omezenosti zdrojii predstavuji elementdrni pravidla
pro fungovdni redlné spolecnosti, kterd si ceni individu-
dIni hodnoty a distojnosti kaZzdého jednotlivce.” (citace
Z textu)
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[Mechanismy na ochranu

lidskych prav

Mezinarodni ochrana lidskych prav v modernim poje-
ti zacind byt realitou aZ na konci druhé svétové valky.
V ramci OSN se vyvinuly univerzalni mechanismy, které
plati po celém svété. V Evropé, Americe a Africe dale
existuji zvlastni mechanismy regionalni, které se zaby-
vaji ochranou lidskych prav pouze v daném regionu.

Univerzalni mechanismy

Politické mechanismy
V ramci OSN lze rozliSovat dva druhy mechanis-
mu — politické a smluvni. Politickym mechanismem
je predevsim v roce 2006 nové zfizena Rada pro lid-
ska prava, ktera nahradila casto kritizovanou Komisi
pro lidska prava. V ramci Rady byl zaveden univerzalni
hodnotici mechanismus, ktery pravidelné zkouma do-
drZovani lidskych prav v ¢lenskych zemich OSN. Nad
kaZdym pozorovanym statem dohliZi pracovni skupina
tri zpravodajl, ktera na zakladé spoluprace s hodno-
cenym statem vytvori zavérecnou zpravu o stavu lid-
skych prav v zemi. Rada také miZe posuzovat stiznosti
na systematicka porusovani lidskych prav v jednotli-
vych statech. Nejucinnéjsim mechanismem fungujicim
v ramci Rady jsou tzv. nezavisli experti, které Rada
jmenuje ke studiu konkrétnich lidskopravnich oblasti
(napt. pravo na odpovidajici obydli, pravo na zdravi, za-
kaz muceni atd.). Nezavislost téchto experti a jejich
osobni kvality (¢asto jde o predni svétové odborniky
na lidska prava) jsou zarukou, Ze jejich zpravy jsou sku-
tecné dlvéryhodné a ilustruji redlny stav lidskych prav
v dané oblasti. Nékteri maji pravomoc dokonce pfiji-
mat individualni stiZnosti jednotlivc(, mohou vstupovat
do kontaktu s jednotlivymi vladami odpovédnymi za
poruseni lidskych prav a snaZit se o jejich napravu.
Vyhodou politickych mechanism je, Ze jsou potenci-
alné uplatnitelné vici vSem clenskym statim OSN, tedy
vlastné vici v§em statim svéta. Nevyhodou naopak zd-
stava politicky charakter Rady, kdy staty v ni zastoupené
jsou €asto motivovany zcela jinymi cili neZ zvySovanim
ochrany lidskych prav na svété.S tim je také spojen obcas

vagni charakter rozhodnuti, ktera jsou vysledkem slo-
Zitych politickych jednani. Realitou také je, Ze mocné
a silné staty prakticky nemohou byt jakkoliv za poruseni
lidskych prav Radou pokarany, protoZe se nenajde do-
statecna vétsina stat(, ktera by tak udinila.

Smluvni mechanismy

Smluvni mechanismy jsou jiz zaloZeny na zavaznych me-
zinarodnich smlouvéch a jsou tedy aplikovatelné pouze
vici tém statim, které k dané smlouvé pristoupily. Po
prijeti VSeobecné deklarace lidskych prav zacaly v ramci
OSN snahy o vytvoreni imluvy, ktera by transformovala
lidska prava do zavazné formy a vytvorila by ucinny a za-
vazny mechanismus k jejich dodrzovani a kontrole. Tyto
snahy vyvrcholily v roce 1966, kdy byly na ptiidé OSN po-
depsany dvé lidskopravni tmluvy — Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech a Mezinarod-
ni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech. Rozdéleni lidskych prav do dvou tmluv je ze-
jména dasledkem rivality a neshod mezi dvéma stranami
studené vélky. Nicméné diky nedélitelnosti lidskych prav
je nutné chapat oba Pakty jako jeden celek. Tyto dvé
primarni smlouvy jsou doplnény sedmi dalSimi smlouva-
mi, FeSicimi specifické otazky (zakaz muceni, diskrimi-
nace, prava déti atd.), které staty povazovaly za vhodné
upravit zvlast. Kazda smlouva zfidila nezavisly kontrolni
organ, ktery dohliZi na dodrZovani prav z Umluv vze-
Slych — tzv. Vybor (napfiklad Vybor pro lidska prava
dohlizi na dodrZovani zavazkd plynoucich z Mezinarod-
niho paktu o obcanskych a politickych pravech, Vybor
pro prava ditéte na Umluvu o pravech ditéte, Vybor
proti muéeni na Umluvu proti muceni atd.).

Kontrolni mechanismy téchto lidskopravnich
umluyv jsou trojiho druhu:

a) periodické zpravy,

b) stiznosti (jak individualni, tak mezistatni),

c) vysSetFovani z vlastni iniciativy.

ad a) Kazda smluvnistranajednotlivych tmluv se zavaza-
la k predkladani pravidelnych zprav o celkové situaci lid-

skych prav v dané zemi. PFislusné vybory maji povinnost
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tyto zpravy prostudovat a zaroven mohou poZadat
o dopliujici informace. Vysledkem jejich pfezkumu jsou
komentare a pripominky predloZzené smluvnim stra-
nam s upozornénim na nedodrzeni jejich zavazki a na-
stinénym reSenim vedoucim k napravé. Tento zakladni
kontrolni mechanismus funguje u vSech lidskopravnich
smluv v ramci OSN. Dalsi jiz pouze u nékterych smluv,
pripadné vici nékterym smluvnim stranam.

ad b) Pravomoc posuzovat stiznosti na konkrétni po-
rusovani lidskych prav v konkrétnim staté ma vétsina
vybor(. Mozné jsou stiZnosti jednoho statu na stat jiny —
mezistatni stiznosti. V dnesnim ekonomicky propo-
jeném spolecenstvi si lze ovSem jen tézko predstavit,
Ze by jeden stat podaval stiznost proti statu druhému.
Dlkazem tohoto tvrzeni je i fakt, Ze k mezistatnim
stiznostem dosud nedoslo. Proto je zcela zasadni moz-
nost podavani individualnich stiZnosti primo obét-
mi porusSeni lidskych prav. S touto pravomoci vyborl
vSak musi staty predem souhlasit. Stity svym souhla-
sem uznaji prisluSnost vyboru k pFijimani a projednavani
stiznosti jednotliveG na porusovani lidskych prav, ktera
jsou chranéna danou Umluvou. Jednou z hlavnich pod-
minek, aby vybory mohly konkrétni stiznost projednat,
je, Ze stéZovatel vycerpal vSechny dostupné a efektivni
opravné prosti'edky v zemi, kde se udalo prikori. Tim se
dava statim Sance sva poruseni lidskych prav napravit,
neZ budou vystaveny mezinarodnimu pi‘ezkumu. Pokud
jsou spInény i dalsi podminky pFijatelnosti (napf. stiznost
nesmi byt anonymni), tak vybor véc prozkouma a sdéli
svij verdikt jak jednotlivci, tak smluvnimu statu. Vybory
nejsou soudnim organem, jde spiSe o neutralniho medi-
atora a, a€ jsou jeho rozhodnuti kone¢na, nejsou formal-
né vzato pravné zavazna. Pfesto maji vyraznou moralni
a politickou silu a jsou kazdoro¢né predkladana Valnému
shromazdéni OSN v ramci vyro¢ni zpravy.

ad c) Nékteré Vybory (napf. Vybor proti muceni nebo
Vybor pro odstranéni diskriminace Zen) jsou opravné-
ny k vySetfFovani situace v konkrétni zemi, pokud exis-
tuji dGvéryhodné zpravy o tamnim systematickém po-
rusovani lidskych prav. Vybor také muze takovou zemi
navstivit, k ¢emuz vSak potrebuje jeji zvlastni souhlas.

| kdyz zavéry téchto vybor( maji znacnou vahu, ne-
Ize presto prehlédnout skutecnost, Ze implementa-
ce jejich doporuceni zavisi na vili jednotlivych statd.
Vyznamna slabost téchto mechanismi je dlsledkem
obav statd podrobit stav lidskych prav na svém tuzemi
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mezinarodnimu dohledu. Proto jimi vytvorené mecha-
nismy v ramci OSN jsou pri absenci spoluprace ze strany
statl do jisté miry bezzubé. Na druhou stranu vyznam
téchto mechanismU spodiva prinejmensim v tom, Ze jed-
notliva poruseni lidskych prav odkryvaji a zverejiuiji.

Europa

Efektivnéjsi systémy ochrany lidskych prav vsak najde-
me na regionalni Grovni. A z nich bude patrné nejvyspé-
lejsi evropsky systém fungujici v ramci Rady Evropy
(nema nic spole¢ného s Evropskou unii) — Evropsky
soud pro lidska prava (ESLP). Tento dohliZi na do-
drzovani prav jednotliveG obsaZenych v Evropské
umluvé o lidskych pravech, ktera byla pfijata v roce
1950. Umluva pokryva Gzemi od Islandu na zapadé az
po Cukotku na vychodé&. Kazd4 osoba, ktera se do-
mniva, Ze néjaky stat v tomto regionu porusil jeji prava
vyplyvajici z Umluvy, se miZe obratit se stiznosti na
ESLP. Soud poté vyda rozsudek, ktery je pro staty
pravné zavazny a konecny.

Vyéet Umluvou chranénych prav je inspirovany
VSeobecnou deklaraci lidskych prav a koresponduje
s pravy, které pokryva Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech. Tato prava mlzeme rozdélit do
tri kategorii: nedotknutelnost osoby (napf. pravo na Zi-
vot, zdkaz muceni &i otroctvi), vlada prava (napr. pravo
na svobodu a bezpeénost, pravo na spravedlivy proces)
a pluralismus a tolerance v Zivoté spole¢nosti (napr
svoboda vyznani ¢i projevu).

ESLP miZe prijmout stiznosti nejen od kazdé fyzické
osoby, ale téZ od nevladni organizace nebo skupiny jed-
notlived, které se povazuji za obéti (jde napr- o politické
strany, naboZenské organizace ¢i odbory), a také od sta-
tG. Umluva obdobné jako smlouvy v ramci OSN vypo-
citava nékolik podminek, které musi stiznost splnit, aby
byla pripustna. Pokud jsou splnény a neni mozné smirné
urovnani, ESLP rozsudkem rozhodne, zda doslo k po-
ruseni zavazku vyplyvajiciho z Umluvy. ESLP v pfipadé
potieby mliZe obé&ti priznat i spravedlivé zadostiucinéni
ve formé financni nahrady. Povinny stat se mlze proti
rozsudku odvolat, nicméné rozhodnuti odvolaciho vel-
kého senatu jsou konecna a pro strany sporu zavazna.
Na vykon soudnich rozhodnuti dohliZi Vybor ministra
Rady Evropy, ktery po vladach odpovédnych statli po-
Zaduje zpravy o opatrenich, ktera pfrijaly v souvislosti
s dodrzovanim poruseného zavazku.
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ESLP se v posledni dobé potyka s enormnim pFi-
livem podanych stiZnosti, na které jeho kapacity ne-
stadi. Lze Fici, Ze ESLP je obéti vlastniho uspé&chu. U¢inna
ochrana lidskych prav, kterou poskytuje, laka stale vice
stéZovatell. Je vSak nutno fici, Ze pouze malé procen-
to stiznosti byva u ESLP uspé&snych. Kritickou situaci by
snad do budoucna méla vyresit jeho nova reforma.

Evropska umluva vsak neni jedinym evropskym in-

strumentem na ochranu lidskych prav.Téch je cela rada.

Napr. Evropska socialni charta z roku 1961 ¢i Evrop-
ska iumluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i

ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1987.

Charta je obdobou Mezinarodniho paktu o hospodar-
skych, socidlnich a kulturnich pravech a chrani pravo
na praci, pravo na ochranu zdravi, pravo se organizo-
vat apod. Jako kontrolni organ zfidila Vybor nezavislych
expertl, ktery pravidelné posuzuje zpravy smluvnich
stran a od roku 1995 i kolektivni stiznosti (tedy nikoliv
jednotlivc(, ale napf: nevladnich organizaci, odborovych
svazu atd.). Evropska umluva o zabranéni muceni zaved-
la institut preventivnich inspekci, kdy Vybor expertd ma
pravomoc bez predchoziho ohlaseni navstivit jakékoliv
misto ve smluvnim staté, kde jsou drZeny osoby, jejichz
svoboda je omezena (véznice, policejni stanice, psychi-
atrické lécebny atd.). Jde o mista, kde casto dochazi ke
$patnému zachazeni,a tato moznost neohlasenych kon-
trol plisobi preventivné.

DalsrI regiony

Na americkém kontinenté& dohliZzi na dodrzovani lid-
skych prav Meziamericka komise pro lidska prava,
ktera analyzuje a vySetfuje individudlni stiznosti i vy-
pracovava detailni zpravy o statech, kde dochazi k syste-
matickému porusovani lidskych prav. Komise také mize
rozhodnout, zda individualni stiznost predloZi k posou-
zeni Meziamerickému soudu pro lidska prava, je-
hoZ rozsudek je poté, obdobné jako v Evropé, pro staty
zavazny. BohuZel ne vSechny staty Ameriky uznavaji pra-
vomoc Soudu stiZznosti posuzovat a rozhodovat o nich.
Takovou vyjimkou je napriklad Kuba, ktera lidska prava
systematicky porusuje, ¢i USA, které nejsou ochotny
podrobovat se mezinarodnim rozsudkdm.

V ramci Afriky pak plsobi obdobny mechanismus
Africké komise pro lidska prava. Nové byl v roce
2005 také zrizen Africky soud pro lidska prava.

|

Internetové zdroje:
* OSN:

www.un.org
WwWww.osn.Cz

* Rada Evropy:
www.coe.int
www.radaevropy.cz

Publikace v cestiné:
+ Sturma, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni me-
chanismy v oblasti lidskych prdv. Praha: Beck, 2003.

Publikace ve slovenstiné:

* Jankuv, Juraj. Medzindrodné a eurépske mechanizmy
ochrany ludskych prdv. lura edition, 2006.
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min

CAS

JEY

min

AKTIVITA

3 90k

neoyt O

Co potrebujeme:

flipchart

kopie textu kapitoly Mechanismy na ochranu
lidskych prav pro kazdého studenta, tabuli nebo

Predpokladany cas:

asi 75 min

Cile:

e Studenti navrhnou, jakymi mechanismy
je mozné chranit lidska prava jednotlivci.

* Studenti uvedou priklady univerzalnich a re-
gionalnich mechanisml na ochranu lidskych
prav.

+ Studenti vysvétli, jak funguji politické a smluv-
ni mechanismy a jaké jsou jejich vyhody i ne-
vyhody.

 Studenti zdGvodni nutnost existence efektiv-
nich mechanism( na ochranu lidskych prav.

/

Vyzvéte studenty, aby nejprve v mensich skupinach
(po tiech aZ péti) napsali alespon tfi prava, ktera by
podle jejich ndzoru méla platit pro vSechny v jejich
tridé. Poté diskutujte navrZend prava v celé tfidé a ta
prava, se kterymi bude vétSina student(i souhlasit,
zapiSte na tabuli (flipchart).

Nechte studenty, aby se zamysleli nad situaci, kdy
dojde k poruseni nékterého z navrzenych prav. Co
Ize v takové chvili délat? Jakymi mechanismy je moz-
né zajistit, aby prava byla dodrzovana? VSechny me-
chanismy doporucené studenty opét zapisujte na
tabuli (flipchart).

Zeptejte se studentd, zda znaji nékteré mechanismy
mezinarodni ochrany lidskych prav.

Zadejte studentim cetbu kapitoly Mechanismy na
ochranu lidskych prav nebo jeho casti (podle vase-
ho vlastniho uvazeni). Pfi ¢teni textu budou studenti
vyuzivat metody I.N.S.E.R.T. (Interactive Noting
System for Effective Reading and Thinking), pri které
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zapisuji v pribéhu cetby prislusné znacky na okraj pa-
piru. Nejprve tedy seznamte studenty se systémem
znacek metody I.N.S.E.R.T. a s jejich pouzivanim:

Fajfku zapiSte tam, kde jste narazili na informaci, ktera
potvrzuje, co jste védéli nebo si mysleli, Ze vite.
Znaménkem minus oznacte takovou informaci, ktera je
v rozporu s tim, co jste védéli nebo si mysleli, Ze vite.
Znaménko plus pouzijte vSude tam, kde se setkate se
zajimavou novou informaci.

Otaznikem oznacte takova mista v textu, kde néce-
mu nerozumite nebo byste se chtéli dozvédét vice.

Neni nutné zapisovat znacku ke kazdému radku textu
nebo ke kazdé informaci. Doporucte studentim po-
uZit 2—-3 znacky na odstavec (pfipadné o néco méné
¢i vice podle délky odstavcli a mnozstvi informaci).

Poté, co si studenti prectou a oznadi informace v tex-
tu, vyzvéte je, aby si vybér informaci a pouZziti znacek
vzajemné porovnali ve dvojicich a vysvétlili divody
pro svUij vybér.

Priklady informaci k jednotlivym znackdm diskutujte
se studenty v celé skupiné. MlZete se jich také zeptat,
jestli si urditou informaci také vybrali a zda ji oznacili
stejnou nebo odliSnou znackou.



AKTIVITA

Jak nebyt bit ] 3

®
min
» Zavérem nechte studenty individualné vyplnit tabul-

ku INSERTu, do které podle vlastniho vybéru zapisi
konkrétni informace k jednotlivym znackam.

Temple, Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Cteni, psani a diskuze ve viech predmétech. Ctenim

a psanim ke kritickému mysleni. Prirucka Ill, Praha:
Kritické mysleni, 2002

v _ + !
informace, které
informace, ktera informace, ktera je informace, nerozumite, ktera vas mate
potvrzuje, co jste védéli V rozporu s tim, co vite ktera je pro vas nebo o které byste se chté-
nebo si mysleli, Ze vite nebo si mysleli, Ze vite nova li dozvédét vice
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Z0kaz

diskriminace

Pravo nebyt diskriminovan je jednim ze zakladnich lid-
skych prav, které prochazi napri¢ v§emi lidskymi pravy.
Pri jejich pozivani je diskriminace zakazana. Tento za-
kaz vychazi z principu spravedlivého posuzovani lidské
bytosti podle jejich vlastnich schopnosti a kvalit, nikoliv
podle jeji prislusnosti k urcité skupiné lidi. DileZité je si
uvédomit, Ze diskriminovany nejsou pouze osoby, které
jsou ve spole¢nosti v mensiné. Kuprikladu Zeny, které
jsou velmi casto diskriminovany, jsou stejné pocetné
jako muzska c¢ast populace. Diskriminovana skupina pak
neni schopna plnohodnotného Zivota ve spolecnosti,
protoze jejim prislusnikim jsou bez legitimnich divo-
did odpirana prava, kterd jim nalezi. S nespravedinosti se
mUzZe setkat kazdy. PFi pFijimani do zaméstnani, pfi od-
ménovani za vykonanou praci, v pristupu ke vzdélani ¢i
bydleni. Diskriminaci v§ak nelze ztotoZnovat s odliSnym
zachazenim. Ne kazdé odlisné zachazeni je diskriminaci.
Tou je pouze odlisné zachazeni, které nema objektivni
a rozumné ospravedInéni. Odlisné zachazeni tak musi
sledovat legitimni cil a musi byt tomuto cili primérené.
Proto napriklad pokud pFi pfijimani do zaméstnani jsou
preferovani kandidati s lepSi praxi, jazykovym vybave-
nim ¢&i dosazenym vzdélanim, tak o diskriminaci zpra-
vidla neptjde. Takové odlisné zachazeni ma objektivni
a rozumné ospravedInéni.

Zékaz diskriminace vychazi z rovnosti lidi v dd-
stojnosti a pravech. Jiz preambule Charty OSN obsa-
huje tento odkaz, kde ,,Lid OSN prohlasuje svou viru
v zakladni lidska prava, v dlstojnost a hodnotu lidské
osobnosti, v rovna prava muzi i Zen a narodi velkych
i malych.” Mezi hlavni cile OSN patfi podpora a Ucta
k lidskym pravim a zdkladnim svobodam pro vSechny
bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo naboZenstvi.

Druhy diskriminace

V zésadé mizeme rozliSit dva druhy diskriminace: dis-
kriminaci prfimou a neprimou. K primé diskriminaci
dochazi v pripadé, kdy je s urcitym clovékem jednano
odlisné (rozumé&j méné priznivé) na zdkladé urcitého

diskrimina¢niho diivodu nez s osobou, ktera se nacha-
zi ve srovnatelné situaci. Pokud je na stejné pracovni
pozici muZ a Zena, kterd ma nizsi platové ohodnoce-
ni, pljde o primou diskriminaci této zaméstnankyné.
Neprimou diskriminaci je naopak zdanlivé neutralni
jednani, v dasledku kterého je znevyhodnéna osoba
ve srovnani s osobami jinymi, a to opét z diskriminac-
nich divodi. U neprimé diskriminace se nezkouma
diskriminaéni umysl, ale diskriminaéni dopad. O ne-
primou diskriminaci by Slo napf. v pripadé, kdy by
zaméstnavatel vyZadoval po vSech Zadatelich maturitu
(tedy i pro pracovni mista, kde takové vzdélani nema
prakticky vyznam) a drtivd vétSina ZadatelG by byla
cernosské pleti bez dokonceného strfedoskolského
vzdélani. Nabizena mista by pak dostali pouze bélosi,
kteri takovéto vzdélani ukoncené maji.

Pozitiuni opatreni

Pozitivni opatfeni jsou jednani ¢i kroky, které né&jakym
zplsobem zvyhodnuji ty, ktefi jsou ve spole¢nosti zne-
vyhodnéni a nemaji redlnou moznost pozivat rovnych
prav. Pozitivni opatfeni jsou vyslovné povolena mezina-
rodnimi smlouvami (napf. €l. | odst. 4 Umluvy o odstra-
néni vSech forem rasové diskriminace). Zde nejde o dis-
kriminaci - odli§né zachazeni ma legitimni ucel (odstranit
diskriminaci). Tato opatieni mohou ovSem plsobit jen
docasné, dokud nebude zajisté€na rovnopravnost (ucel
spInén), a nesmi byt neprimérena.

Skala moznych pozitivnich opat¥eni je velmi Siroka,
od rlznych programl zamérenych na znevyhodnénou
skupinu (napf. rekvalifikaéni kurzy, programy na pripra-
vu na vzdélani) az po primou preferenci kandidatli ze
znevyhodnéné skupiny na urcité pozice (zaméstnani,
policie, univerzity atd.). Preference mUze vypadat rizng,
napf pri vice stejné kvalifikovanych uchazecich je pred-
nost dana uchazeci z diskriminované mensiny; nékdy je
nastaven kontroverzni systém kvot, tedy pevné stano-
veni urcitého procenta zaméstnancl ¢i student(, kteri
musi pochazet ze znevyhodnéné skupiny.
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{ Zakaz diskiminace

Diskriminacni duuody

Diskriminacni dGvody nejsou formalné omezeny. Ty nej-
Castéjsi vSak jsou: rasa, etnicky pivod (barva pleti, pri-
slusnost k etnické mensing€), pohlavi, vék, sexualni ori-
entace, naboZenstvi (vira nebo stav bez naboZenského
prresvédceni), narodnost &i politicka prislusnost. Nékteré
divody vSak mohou byt zavaznéjsi nez jiné. Na mezina-
rodni Urovni je zvlastni pozornost vénovana zejména dis-
kriminaci na zdkladé pohlavi a na zakladé rasy. Tyto dvé
oblasti jsou dokonce upraveny samostatnymi smlouvami:
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace
a Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

Diskriminace na zaklade pohlaul

Ve svété je z dlivodu rozdilnych tradic, historie a nabo-
Zenstvi hluboce zakorenéna nerovnost v poZivani stej-
nych prav muzi a Zen. PodFizena role Zen je v nékterych
zemich ilustrovana nucenymi potraty Zenskych plodd,
podstoupenim nucenych siatkd, odstranénim klitori-
su pri Zenské obrizce, ,vrazdami ze cti” atd. Faktem
nadale zistava, Ze rizné kultury a naboZenstvi Casto
ospravedliuji upirani prav Zzenam (jako pravo na cesto-
vani, pravo si vybrat manzela, pravo na rozvod, pravo
vlastnit majetek ¢i pravo byt chranén trestnim pravem
ve stejné mire jako muzi). Ve spole¢nostech, kde maji
Zeny podrizené postaveni, se uZivaji praktiky k posileni
téchto nevyhod a maji zasadni dopad i na jejich zdravi.
Priblizné sedmdesat milionG Zen v Africe a Asii je vy-
stavovano nucené obfizce, odstranéni malych stydkych
pysku ¢i dokonce seSiti Zenskych retnik k zamezeni po-
hlavniho styku. Dlvody jsou rozli¢né: zajisténi cudnosti
a monogamniho chovani ¢i nabozZensky a ritualni diktat.
Nicméné v Koranu nenajdeme Ziadnou podporu pro
Zenskou obfizku a v Saudské Arabii, kolébce islamu, se
tyto praktiky také neprovozuiji.

Rasouad diskriminace

Diskriminace na zékladé rasy vedla v minulosti k tém
nejhorsim porusenim lidskych prav. Staci zminit zot-
ro¢ovani &ernochd a indianl, vrazdéni Zidd, Romd
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a dalSich nacisty za holocaustu nebo systém aparthei-
du, ktery existoval zejména v Jizni Africe. Diskrimi-
nace na zakladé rasy je natolik zavaznd, Ze je mezi-
narodnimi organy dokonce sama o sobé oznacovana
za nelidské zachazeni. BohuZel ani v soucasné dobé
neni rasova diskriminace pouhou minulosti. V evrop-
ském prostiedi, Ceskou republiku nevyjimaje, je tento
druh diskriminace nejpalcivéji demonstrovan na pfi-
stupu k romské mensiné. Romové jsou vytla¢ovani na
okraj spolecnosti — maji problémy najit zamé&stnani,
bydli v odloucenych lokalitdich za Spatnych podminek,
je jim branéno v pristupu ke vzdélani apod. Napriklad
v roce 2007 Evropsky soud pro lidska prava shledal,
7e Ceska republika diskriminuje Romy v pFistupu ke
vzdélani (pripad D.H. proti Ceské republice). V minu-
losti byla vétSina romskych déti posilana do zvlastnich
Skol. Podle prizkumu provedeného v roce 1998-1999
v Ostravé vice nez polovina romskych déti navstévo-
vala tento typ Skol. Nyni po formalnim zruseni zvlast-
nich Skol byvaji €¢asto posilany do tFid, kde se vyucuje
podle sylabi pro mentélné hendikepované déti. Casté
je také seskupovani romskych déti v samostatnych tri-
dach &i Skolach, tedy jejich de facto segregace. Evrop-
sky soud pro lidska prava ve zminéném pfripadu D.H.
proti Ceské republice uvedl, Ze se ,,Romové stali spe-
cifickym typem znevyhodnéné a zranitelné menSiny”,
ktera vyzaduje ,,zvlastni ochranu” (§ 182).

Diskriminace soukromymi osobami

Casto se setkdme s nazory, Ze zakaz diskriminace by
se mél vztahovat jen na veFejnopravni vztahy, tedy
vztahy vici statu. Diskriminace se oviem dé&je i ve
vztazich soukromopravnich — v zaméstnani, v soukro-
mych vzdé&lavacich institucich, v zabavnich podnicich
¢i pri pouhém nakupovani. Pri diskriminaci v téchto
vztazich je poniZena lidska distojnost stejnou mérou
jako ve vztahu vidi statu. Navic naprosta vétsina lid-
ského Zivota se odehrava v této soukromé sfére. To,
Ze je nékdo stary, ma télesné postiZeni, jinou barvu
pleti atd., je nezménitelny fakt a doty¢ny za to nemuze.
Jsme tedy povinni mu umoznit diistojny Zivot a nesmi-
me necinné prihliZzet jeho znevyhodfiovani a poniZova-
ni v zamé&stnani, v pristupu k lékarské péci atd. Proto
je diskriminace zakazana obecné a nikoli pouze ve
formé diskriminace statem. Je naopak povinnosti stat
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zakaz diskiminace 4

své obyvatele pred diskriminaci ze strany soukromych
osob Ucinné chranit (viz kapitola 2). Zaméstnavatel by
tak nemél bez vécného divodu v povaze prace od-
mitnout skladnika, protoZe koktd; hospodsky nema
divod nenalit pivo ¢lovéku jen proto, Ze je Zid. Na
druhou stranu je legitimni, pokud modelingova agen-
tura prijima jen krasné a $tihlé zamé&stnankyné (opro-
ti sle€nam korpulentnim). K témto pozadavkim jsou
ospravedInitelné divody a nevedou tak k poniZovani
a ménécennosti.
Diskriminaci dochazi k poruseni lidské dlstojnosti
a zékladl pravniho statu. Diskriminace atoci na samou
podstatu lidskych prav, kterou je stejna moralni hodnota
kazdého ¢lovéka. Diskriminace se potencidlné tyka nas
vSech. Rovnost a zakaz diskriminace znamena dulezity
stavebni kdmen spolecnosti, ktery je trfeba prosazovat
a adekvatné chranit.
|

Citované rozsudky
Evropského soudu pro lidska prava:

D. H. proti Ceské republice, rozsudek z |3. listopadu
2007.

Internetové zdroje:

www.diskriminace.cz

Publikace v éestiné:

Bobek, Michal; Bouckova, Pavla; Kiihn, Zdenék (eds.).
Rovnost a diskriminace. Praha: Beck, 2007.
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AKTIVITA

CAS

min

CAS

®

min

Stejna
raua pro
0zdeno?

Co potrebujeme:

scének, papiry

tabuli/flipchart, nastrihand zadani jednotlivych

Predpokladany cas:
60 min

Cile:

e Studenti definuji, co znamena diskriminace,
a uvedou priklady.

* Studenti si vybavi riizné formy diskriminace.

* Studenti rozhodnou, zda souhlasi s tzv. pozi-
tivnim opatrenim.

* Studenti diskutuji o diskriminaci.

e Studenti predvedou scénku, na které ukazou
danou formu diskriminace.

/

Brainstorming — zadejte studentiim otazku:
Co Vds napadd v souvislosti s pojmem diskriminace?

Rolové hry: Rozdejte studentlim do triclennych az
Ctyr€lennych skupinek zadani jednotlivych scének
pro nize uvedené situace. Podle ¢asovych moZnosti
a poctu studentl vyberte jen nékteré scénky. Dejte
jim priblizné 10 minut na pripravu scénky a poté je
postupné nechte zadanou situaci zahrat pro ostat-
ni. Divaci vZdy posuzuji, zda se jedna o diskriminaci,
a pokud ano, tak o jakou, na zakladé ¢eho (na zakladé
pohlavi, narodnosti, ndboZenstvi, zdravotniho stavu,
sexualni orientace, véku, etnického plivodl apod.).

Zadani jednotlivych scének:

. Zaméstnavatel neumoznil letuSce muslimského vy-

znani nosit $atek na hlavé, ale umoznil letusce kres-
tanského vyznani nosit krizek na krku.

Modelingova agentura prijima jen Stihlé divky.

Zena na stejné pozici jako muz vyd&lava méné
nez on.
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Na pozici Feditele bylo vyhlaSeno vybérové Fizeni,
v némzZ je jako podminka pro prihlaSeni uvedena
znalost anglického jazyka.

V novinach vysel inzerat: Hleda se sekretar/ka. Poza-
dované vzdélani: stfedoskolské. Maximalni vék 28 let.
Hospodsky odmitne obslouzit romského studenta.
Na portélu Policie CR je uvedeno, ze mezi zakladni
podminky pro prijeti uchazece o praci policisty je
obéanstvi CR.

Zena, ktera neméla v préci nikdy Zadny problém ani
na ni nebyly stiZnosti, byla vyhozena z pozice vycho-
vatelky v druZiné poté, co se kolegyni pFiznala, Ze je
lesbicka.

Kurak je pozadan, aby v dobé obéda, kdy je v re-
stauracich zakazano koufit, prestal kourit. Odmitne
s tim, Ze se jedna o diskriminaci.

10. Na misto vedouciho policisty v New Yorku byl prijat

Afroamerican, a¢ stejné predpoklady pro praci mél
American bilé pleti.

Sprdvné odpovédi, zda jde o diskriminaci a pfipadné o ja-
kou: I. Ano (ndboZenstvi), 2. Ne, 3. Ano (pohlavi), 4. Ne,
5. Ano (vék), 6. Ano (etnicky ptvod), 7. Ne, 8. Ano (sexu-
dIni orientace), 9. Ne, 10. Svym zplisobem se jednd o dis-
kriminaci ,,naruby®, o tzv. pozitivni opatreni (zde muZete
studentiim vysvétlit diivody uplatriovdni tohoto opatreni
a krdtce diskutovat o jeho kladech a zdporech).



AKTIVITA

[ Stejna prava pro kazdeno? j

Zeptejte se studentll, podle ¢eho se rozhodovali
a zda by se ve skupinkach po dvou pokusili definovat
pojem diskriminace.Vyzvéte dobrovolniky. Na tabuli
napiste definici z textu (diskriminace vs. odlisné za-
chazeni) a vysvétlete.

Zavérem lze také studentlim sdélit, Ze existuji dalsi
druhy diskriminace (viz text) a Ze ne vZdy je diskri-
minace jednoznacné urcitelna, na coz jste jiZ mozna
narazili béhem scének. Zde sporny priklad: Zamést-
nanec muslimského vyznani Zada zaméstnavatele
o mési¢ni dovolenou v dobé ramadanu, ale zamést-
navatel mu ji nemGze udélit, protoze nema nahradu.

o

min

* Rozdejte studentim nasledujici tabulku a Feknéte
jim, aby si ji sami doplnili na zakladé vlastni zkuSe-

nosti (co zaZili, co slySeli, co etli). Dobrovolnici se
mohou podélit o své zkuSenosti.

Popis situace

Davod diskriminace PFima/nepFima
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ZATO, 2E V HOSPODE
NENAPAVAM NA ROMY?

| I N

ZA K/ALBY NA CHARITA-
TIVNICH KONZERTECH?

ZA POSLANI P,éEFKA
_ POLITICKYM
VEZNUM NA KUBU?

O5M MINUT.
PAK TE PRIJVE
VYSTRIPAT...

INICIL JSEM SI 2IVOT
A SKONCIL JAKO ONI.
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ZA co7/

ZATO, 2E JSEM POBRO-
VOLNICIL PRO NEZISKOVOU

ZATO, 2E JSEM TRHAL
LISTKY NA LIPSKO-
PRAVNIM FESTIVALE?

ORGANIZALI?

ZA TECH PAR KORUN
PO SBIRKOVE KASICKY?

TAKHLE JSEM NA TO
VECHNO POPLATIL...

Kpo Vi, JAK PLOUHO
ZATO BUPU TRPET!?

NEJAKEJ




Suoboda projevu

Kli€ovy vyznam svobody projevu jako lidského prava se

opira o fadu argument(:

* jedna se o nezbytnou podminku objevovani pravdy,

e umoziuje obandm podilet se na spravé véci verej-
nych,

» predstavuje zdkladni podminku pro seberealizaci
a rozvoj kazdého jednotlivce,

* obcané jejim prostiednictvim kontroluji vladnouci
garnituru.

Rozsan suobody projevu

Pokud jde o rozsah svobody projevu, pod svobodou
projevu se skryva jak pravo nazory zastavat, tak pra-
vo tyto nazory a informace rozsifovat a rovnéz je
pFijimat. Pokud statni organy nékoho cenzuruji, na-
rusuji tudiZz nejen svobodu projevu tohoto jednotlivce,
ale i vSech ostatnich obcan, ke kterym se dany nazor
¢i informace nedostane. Nesmime rovnéZz zapominat,
Ze svoboda projevu muzZe nabyvat Fady forem,
napr. novinového ¢lanku, uméleckého dila, reklamy, ver-
balni kritiky ¢i politického projevu. Pod svobodu pro-
jevu spada i expresivni (tj. neverbalni) chovani, jako
je napr. paleni statni vlajky. Je vSak pochopitelné, Ze ne-
verbalni projevy podléhaji vétSimu omezeni nez proje-
vy verbalni, nebot mohou napachat daleko vétsi skodu.
Svoboda projevu ale chrani i pravo micet a v omezené
mife se vztahuje napt. i na reklamni aktivity (tzv. com-
mercial speech).

Meze suobody projevu

Svoboda projevu nicméné neni absolutni. Ma tedy

i své meze. Nékterym z nich se ted budeme vénovat.

Prvnim omezenim je ochrana osobnosti, cti a reputa-

ce kritizované osoby. Kazdy z nas vi, Ze i slova mohou
o

zrafiovat.Vyrazy jako ,zlodgj*,, korupénik®, ,,grosstapo®,
,bolSevik* apod. byvaji ¢asto pouzivany za ucelem zne-

ucténi kritizované osoby. Neni vSak kritizovana osoba
jako kritizovanad osoba. Ve véci Lingens proti Rakousku
Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP) uved|, Ze
,meze prijatelné kritiky jsou tudiz Sirsi v pripadé politi-
ki, nez je tomu v pripadé soukromych osob®. Na roz-
dil od soukromych osob se totiz politikové svobodné
a védomé vystavuji peclivému zkoumani kazdého svého
slova a skutku ze strany novinaru a Sirsi verejnosti, v du-
sledku ¢ehoZ musi vykazovat vétsi miru tolerance. Na-
vic maji na rozdil od radovych obcanil pristup do médii
a mohou se tedy kritice l1épe branit.

V obdobném duchu Ustavni soud Ceské republiky
v roce 2005 konstatoval, Ze zvySena mira pripustné
kritiky se vztahuje i na dalSi ,,osoby verejného zajmu*
(tj. jiné nez politiky), v daném pripadé na zpévacku He-
lenu Vondrackovou. Novinafi bulvarnich denikd jdou
ale casto tak daleko, Ze zasahuji do nejintimnéjSich
oblasti soukromého Zivota slavnych osob a nékdy do-
konce poradaji na celebrity Gplné Stvanice. Stadi pripo-
menout smrt princezny Diany po honiéce s bulvarnimi
fotografy. MiZeme tedy konstatovat, Ze i politici a ce-
lebrity maji narok na své soukromi, ackoliv ochrana je-
jich soukromi neni tak Siroka jako u Fadovych obcand.
Nabizi se tak otazka, zdali by se méla zvySena ochrana
vztahovat jak na seriézni tiskoviny, tak na bulvarni ¢a-
sopisy, jejichZ hodnota pro debatu o vécich verejnych
je prinejmensim spornda. Problém v takovém déleni
ovSem spociva v tom, kdo urci, co je a co uz neni véci
verejného zajmu. Poslanci? Soudci? Nebo je to lepsi
nechat na ctenari?

DalSim legitimnim omezenim svobody projevu
je ochrana moralky. Jako aktualni se jevi zejména
stfet svobody projevu a ndboZenské moralky. Typickym
prikladem je nedavna kauza vyobrazeni karikatur pro-
roka Muhameda v zapadnim tisku. PFipomenme si, Ze
podle Koranu je vyobrazeni proroka Muhameda hri-
chem.To, co zdpadni média vnimala jako pouhou reali-
zaci svobody projevu, muslimové povazovali za urazku
jejich naboZenského citéni, implicitni podporu rasistic-
kych skupin a vytvareni stereotypl o muslimské men-
$iné (opét implicitnim sdélenim typu ,,vSichni muslimo-
vé podporduji terorismus® €i ,,vSichni muslimové patfi
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do jednoho pytle*). Tento pripad ukazuje, Ze nékdy je
velmi sloZité nalézt prresné limity svobody projevu. Za
hranici svobody projevu jsou v3ak jisté vyhruzky nasi-
lim ¢i vypisovani odmén za zabiti kritika urcitého na-
boZenstvi (napr uvaleni fatvy na Salmana Rushdieho za
vydani Satanskych versu).

Jednim z kontroverznich omezeni svobody projevu
je podpora rasismu ¢i popirani holocaustu (nékdy
oznadovano téz7 jako revizionismus).

0®® 0000000000000 00000000000000000000000000000000000 000,
.

V lednu 2000 pan M. Z. nechal prelozit
spis Adolfa Hitlera Mein Kampf a vydal
jej tiskem. Za toto jednani byl pan M. Z.
uznan vinnym trestnym ¢inem podpory
a propagace hnuti smeéfujicich k potla-
¢eni prav a svobod obcant. V pribéhu
fizeni pred soudem bylo prokazano, zZe
pan M. Z. nebyl a neni sympatizantem
nacistického hnuti ani jiného hnuti potla-
Cujiciho prava obc¢and. Podle jeho tvrzeni
zamyslel s odstupem casu vice neZ Sede-
sati let ukazat vydanim knihy verejnosti
v CR, na jak ubohych teoretickych zakla-
dech nacistické hnuti stalo (¢ili A. Hitle-
ra zesmesnit), a knihu vydal predevsim
s umyslem dosdhnout co nejvétsiho pod-
nikatelského zisku z jejiho prodeje. Ceské
soudy musely feSit, zdali pouha publika-
ce knihy A. Hitlera predstavuje trestny
¢in. Nakonec se Nejvy$si soud priklonil
k nazoru, Ze odsouzeni M. Z. predstavuje
omezeni svobody projevu.

49900 0000000000000060000000000000000000000000600000000000000000000000000000000,
.
000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

. B
®000000000000000000000000000000000000000000000000000 00°

Tento pripad ilustruje zasadni stret. Je lepsi, aby ve-
Fejnost o nazorech A. Hitlera védéla (v duchu hesla ,,kdo
zapomene svou historii, je nucen ji proZit znovu“), nebo
by naopak tato kniha méla byt zakdzana,aby nemobhla zis-
kat nacistickému hnuti dalsi priznivce! Zastanci prvniho
nazoru by vydani knihy zakazali pouze tehdy, pokud by
bylo nasledovano nasilnymi akcemi neonacistd. Zastanci
druhého nazoru by knihu zakazali bez ohledu na vydava-
tele i bez existence hrozby eskalace nasili.V otazce pri-
pustnosti omezeni rasové nenavistnych projevi a zakazu
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rozsirovani ideji zaloZzenych na rasové nadrazenosti tak
Ize vystopovat dva protichtidné proudy. Restriktiv-
néjSi proud nalézd oporu v ¢&l. 4 Mezinarodni Umluvy
o odstranéni viech forem rasové diskriminace (ktera je
pro Ceskou republiku zivaznd). VEtsi toleranci k t&m-
to projeviim naopak prokazuji Spojené staty americké
(a do ur¢ité miry i nékolik dalSich zapadoevropskych
zemi), které vyZaduiji, aby existovalo jasné a hrozici ne-
bezpeci, Ze nabadani k rasové nesnasenlivosti preroste
v nasili; jinak ma prednost svoboda projevu.

Dosud jsme se zaméFili na to, kdo je kritizovan nebo
co je dotceno realizaci svobody projevu. Nyni se zamé-
Fime na osobu, ktera kritizuje — tj. ta, ktera mluvi, nikoli
ta, o které se mluvi. Zakladnim principem je, Ze vSich-
ni ,,mluvéi poZivaji stejné ochrany. Mezi ,,mluvéimi® ale
minimalné implicitné existuje jista hierarchie. ESLP napfr.
opakované konstatoval, Ze tisk plni roli ,hlidaciho psa*“
demokracie. Jeho klicovou tlohou a poslanim je rozsiro-
vat informace a myslenky tykajici se zaleZitosti verejné-
ho zajmu a tak prispivat k formovani verejné a otevi'ené
debaty; tudiz by mél pozivat zvySené ochrany. Obdobné
priznava judikatura zvySenou ochranu i politikim a dal-
$im volenym predstaviteldm (predsediim odbord ¢i sta-
vovskych organizaci, jako nap Ceské advokétni komory
apod.).V opacné pozici stoji napr: vojaci. Tézko si lze pred-
stavit situaci, Ze by vojak béhem bojové akce neustile
odporoval svému nadrizenému s poukazem na svobodu
projevu. Obdobné se musi pri kritice soudci krotit prav-
nici, kteri musi prispivat k hladkému vykonu spravedIinosti.
Ne kazdy tudiz poziva stejné ochrany svobody projevu.

Uniuverzalnost suobody projevu

Poslednim predmétem naseho zijmu je otazka univerzal-
nosti svobody projevu. Neni tfeba pripominat, Ze nahled
na rradu spolecenskych témat jako naboZenstvi, homose-
xualitu, euthanasii ¢i potraty se v riznych spoleénostech
[i8i. Tomu odpovidaji i patficné vyjimky ze svobody pro-
jevu, jak nazorné ukazuje kauza proroka Muhameda ci
popirani holocaustu. Rozdily ale neexistuji jen mezi libe-
ralnim evropskym kontinentem a muslimskymi zemémi,
ale i v ramci samotné Evropy.To, co by v Ceské republice
bylo zcela legitimni kritikou poméri v cirkvi & nijak ne-
obvyklym ¢lankem o potratech, by v katolickych zemich
jako Polsko, Rakousko ¢i Irsko mohlo byt nepripustné.
Predstavuje ale univerzalni standard rozumné reseni?
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Problém univerzalniho standardu svobody projevu totiz Citované rozsudky
spodiva v tom, Ze tento standard se lehce miZe stat ,,nej- Evropského soudu pro lidska prava:
niz§im spole¢nym jmenovatelem* v§ech narodnich Gprav. * Lingens proti Rakousku, rozsudek z 8. Eervence 1986.
V soucasné geopolitické situaci se tedy jako nejlepsi re-
Seni jevi regionalni standard, pokud moZno doplnén dzce Internetové zdroje (vSe v anglictingé):
vymezenym standardem univerzalnim. Postupem &asu by e Article 19
mélo dojit k priblizeni jednotlivych regionalnich Upray, www.article|9.org
teprve poté mliZeme uvaZovat o vytvoreni univerzalniho * Media Law Resource Center
standardu v celé 3iFi svobody projevu. www.medialaw.org
[ ] * The Free Expression Policy Project

www.fepproject.org/news/hofstraconf.html
¢ First Amendment Center
www.firstamendmentcenter.org

Publikace v cestiné:

* Barton, Michal. Svoboda projevu a jeji meze v prdvu CR.
Praha: Linde, 2002.

* Herczeg, Jiti. Meze svobody projevu. Praha: Orac, 2004.

* Jager, Petr; Molek, Pavel. Svoboda projevu: demokracie,
rovnost a svoboda slova. Praha: Auditorium, 2007.

Bohous a Dasa za ligska prava 35



CAS

JEEE

min

AKTIVITA

omlouvat
0NOUSE?

Muze Guma

Co potrebujeme:

jevu (internet — viz popis lekce)

texty verejné pristupnych kauz o svobodé pro-

Predpokladany cas:

asi 45 min

~
Cile:

e Studenti na nazorném prikladé dokumentuiji
problémy s porusovanim svobody projevu
a Sifeni informaci.

e Studenti vyvodi obecné zavéry o kladech
a zaporech svobody projevu.

* Studenti vyberou podstatné informace z tex-
tu a sdéli je ostatnim.

* Studenti se aktivné a konstruktivné zapoji do
diskuze.

Pokladejte studentlim nasledujici otazky a nechte je vy-
jadrit pomoci nazorové skaly svij souhlas ¢i nesouhlas
formou prremisténi na levou, resp. pravou ¢ast ucebny
(pFedni, zadni dle typu ucebny). Po kazdé otdzce vidy
vyzvéte jednoho studenta (dobrovolnika) z kazdé sku-
piny, aby vysvétlil (popsal) svij postoj (zkusenost).

Otazky (mozno poutZit vlastni, typové podobné):

— Prohldsil o tobé nékdo védomou nepravdu?

— Cetl(a) nebo slysel(a) jsi o nékom (populdrnim) véci,
které se ti zddly nepravdépodobné?

— Md prdvo novindf (napf. bulvdru) napsat o nékom vé-
domou nepravdu?

— MiiZe student otevrené kritizovat ucitele (Skolu)?

— Md svoboda projevu své hranice?

Poté, co se studenti usadi, definujte, co si predstavuje-
me pod terminem svoboda projevu.

,»--.pod svobodou projevu se skryvd jak prdvo ndzory
zastdvat, tak prdvo tyto ndzory a informace rozsifovat
a rovnéz je prijimat...” (viz text)

Zdiraznéte, Ze svoboda projevu jako pravo kazdého
jedince ma také své meze.
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D

min

Pravo na svobodu projevu prindsi rFadu zajimavych
kauz. VyuZijte verejné pristupné kauzy na inter-
netu — napi. web pro otevienost verejné spravy
(http://www.otevrete.cz) — nebo zadejte ve vyhle-
davadi ,,poruseni svobody projevu®, ,kauzy svobody
projevu“.Vyberte kauzy dle potreby (4 az 5 na tfidu)
a rozdejte je studentdim (kazdému jednu).

Samostatna prace

Vyzvéte studenty k prostudovani dané kauzy a zadej-
te nasledujici kol pro jednotlivce:

Vyberte zdsadni informace k vysvétleni podstaty kauzy
ostatnim:

— kdo nebo co je ve sporu,

— jaké jsou argumenty protistran,

— zda bylo nalezeno reseni (dohoda),

— zda skoncila kauza u soudu,

— jaky byl ndzor soudti (prdvnikd),

— jaky je ndzor studenta.

Skupinova prace

Shromazdéte studenty se stejnou kauzou do jedné sku-
piny, tj. 4 az 5 skupin. Studenti spole¢né pripravi krat-
kou prezentaci jejich kauzy.Vyzvéte zastupce skupin



AKTIVITA

[ Jak nebyt bit ] 5

k predstaveni kauz, umoZnéte ostatnim pripadné do- ' m
tazy. Poté predstavte (prodiskutujte) legitimni i kon-
troverzni omezeni svobody projevu (viz text). * http://www.otevrete.cz

cAS

*  Zopakujte cinnost z Gvodni faze — nazorovou Skalu.
Pokladejte otazky souvisejici s vybranymi kauzami
a nechte studenty vyjadiovat svlj nazor pomoci po-
stoje ve tridé.
Obecné priklady:
— Souhlasite s postojem postiZeného v dané kauze?
— Souhlasite s rozhodnutim soudu?
— Md autor prdvo na takovyto vyrok bez postihu?
— Md vydavatel prdvo vydat takovouto kontroverzni kni-

hu?

* Po kazdé otazce vzdy vyzvéte jednoho studenta (dob-
rovolnika) z kazdé skupiny, aby vysvétlil sviij nazor.
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Detska prava

Q pravo na vzdelani

Umluua o pravech ditéte

Hlavnim lidskopravnim instrumentem na ochranu prav
déti je Umluva o pravech ditéte (dale jen Umluva).
Umluva je mezinarodni lidskopravni dokument, ktery
ratifikovaly vSechny staty svéta s vyjimkou USA a So-
malska. Je vSak tieba zdlraznit, Ze i ostatni lidskopravni
Umluvy garantuji lidska prava nejen dospélym, ale i dé-
tem. Umluva se vsak specificky vztahuje pouze na déti,
tj. na vSechny osoby mladsi 18 let. Prava, ktera jsou
specificky garantovana pouze détem, jsou napfiklad
pravo ditéte na identitu (zahrnuje pravo byt registro-
van hned po narozeni, pravo na jméno a statni obcan-
stvi a, pokud je to mozné, pravo na péci rodicll a pravo
znat své rodice), pravo ditéte nebyt oddélen od svych
rodicli s vyjimkou pripadd, kdy je to v nejlepSim zajmu
ditéte, nebo pravo ditéte na odpocinek, volny ¢as, hru
a rekreacni aktivity.

»hejlepsiho zajmu ditéte, ktery musi byt sledovan
i v ramci realizace ostatnich prav zaru¢enych Umlu-
vou. Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi
jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at uz uskutecriované
verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce,
soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy. Co je
v8ak v konkrétnim pFipad€ nejlepSim zajmem ditéte,
je Casto sporné, a aplikace principu naraZi na vagnost
tohoto pojmu. Napfiklad je v nejlepSim zajmu ditéte
stykat se po rozvodu rodi¢li s rodi¢em, se kterym se
stykat nechce?

Umluva prredpoklada, Ze prava déti budou zajisténa
zejména té€mi, ktefi se o dité staraji.Také pozaduje po
statech, aby respektovaly primarni odpovédnost
zakonnych zastupcl za vychovu a vyvoj ditéte
a prava a povinnosti téchto dospélych poskytovat di-
téti pokyny a vedeni pfi realizovani prav vyplyvajicich
z Umluvy. Aviak sekundarnim a koneénym garan-
tem prav ditéte je stat, nebot ti, kdo se o dité
staraji, mohou mit také osobni nebo jiny zijem na
tom, aby dité sva prava nevykonavalo, nebo nemusi
byt schopni, vétSinou z ekonomickych divodd, prava
ditéte ucinné zajistit.

Nejzauazngjsi formy
porusouani detskych prav ue Suete

Nasili na détech

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) odhaduje, Ze
v roce 2002 bylo okolo 53 tisic déti zavrazdéno, 150 mi-
liont divek a 73 milionG chlapct mladsich 18 let bylo
prinuceno k pohlavnimu styku nebo vystaveno jiné for-
mé sexualniho nasili, 100 aZ 140 miliont divek a Zen
podstoupilo nékterou z forem Zenské obrizky [Pinheiro,
[1]. Za formy fyzického a psychického nasili na dé-
tech jsou povaZovany také Unos, Sikanovani, trest smrti,
domaci nasili, gangové nasili, Skodlivé tradi¢ni praktiky,
télesné tresty (i uloZené soudem), fyzické i psychické
tyrani a zanedbavani (jako je opusténi ditéte) a nebez-
pecna a Skodliva prace.VSude na svété v rozporu s mezi-
narodnimi lidskopravniml zavazky a potrebami ditéte je
néjaka forma nasili na détech socialné schvalovana nebo
je dokonce legalni. Mnoho pfipadil nasili na détech ni-
kdy nevyjde najevo bud proto, Ze se déti boji nékomu
svéFit, nebo proto, Ze rodice, ktefi by méli dité chranit,
mlci, pokud je nasili pachano partnerem, jinym rodinnym
prislusnikem nebo né&jakou jinou osobou s vysokym
spolecenskym postavenim. Roli hraje také spolecenské
prijeti nasili, kdy déti i pachatelé nasili mohou povaZovat
fyzické, sexualni nebo psychické nasili za nevyhnutelné
a normalni [Pinheiro, 10].

Podle Globalni iniciativy k ukonceni télesného tres-
tani déti nejméné 106 zemi nezakazuje pouZivani té-
lesnych tresti ve Skolach, 147 zemi télesné tresty ne-
zakazuje v zafizenich nahradni péce a pouze |6 zemi
zakazuje pouzivani télesnych trestd doma. Pritom
Umluva jakékoliv t&lesné tresty zakazuje.Vybor pro pra-
va ditéte zdlraznuje, Ze vymyceni télesnych trestl déti
je ,,kliCovou strategii pro sniZeni a prevenci v§ech forem
nasili ve spole¢nosti“ [Obecna poznamka €. 8, odst. 3].

Déti a ozbrojené konflikty

V ozbrojenych konfliktech dochazi k nejhorsim
formam porusovani prav déti, jako je zabijeni a mr-
zaceni déti,znasiliovani,zamezeni pristupu k humanitarni
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pomoci, Utoky na Skoly a nemocnice, Unosy a konecné
rekrutovani déti jako détskych vojakad. Déti a Zeny se sta-
vaji stale vice primarnimi obétmi valky a stale ¢astéji jsou
déti primym cilem utokd. V poslednim desetileti bylo
v ozbrojenych konfliktech zabito pres dva miliony déti
a trikrat vice jich bylo vainé zranéno nebo zmrzaceno.
Pomér obéti valek z rad civilistd vzrostl v poslednich de-
setiletich z péti na vice nez devadesat procent (Special
Representative of the Secretary General for Children
and Armed Conflict). Nevladni organizace odhaduji, Ze ve
valecnych konfliktech bojuje 250 az 300 tisic détskych
vojaku, z toho je az 40 % divek. Déti jsou vyuZivany jako
vojaci, protoZe se pro svoje malo rozvinuté chapani smr-
ti ¢asto chovaji v boji velmi neohrozené. Détsti vojaci
byli ve velkém rozsahu zneuzivani napfiklad v nedavnych
nebo probihajicich vale¢nych konfliktech v Demokra-
tické republice Kongo, Kolumbii, Libérii, Barmé&, Nepalu,
Pobrezi slonoviny, Somalsku, Sri Lance, Sidanu a Ugandé.
Odvody a rekrutovani déti mladSich |5 let do armady
nebo vyuzivani déti k aktivni icasti v boji jsou zavaznym
valeénym zloc¢inem. Je zaznamenanihodné, Ze vibec
prvni obZalovany pred Mezinarodnim trestnim soudem
je souzen pravé za tento mezinarodni zlo¢in (viz kapi-
tola €. 7). Déti, které byly obvinény z pachani trestnych
¢ind v dobé, kdy byly soucasti ozbrojenych slozek nebo
skupin, maji byt primarné povazovany za obéti trestného
cinu, ne pouze za pachatele. K prevenci zapojovani déti
do ozbrojenych konfliktd byl dokonce sjednan samostat-
ny Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojo-
vani déti do ozbrojenych konfliktd.

Détska prace a ekonomické vykoristovani déti
Svétova organizace prace (ILO) odhaduje, Ze v roce
2004 pres 200 miliont déti vykonavalo néjakou formu
détské prace — tj. prace déti mladsich 12 let nebo prace
déti starSich 12 let pracuijicich vice hodin, nez je povole-
no, nebo vykonavajicich nepovoleny druh prace a prace
déti starsich |5 let, kterou Ize oznacit za nebezpecnou.
Vice nez 122 miliont déti pracuje v asijsko-pacific-
kém regionu, 49 milioni déti pracuje v subsaharské Af-
rice a témér 6 miliond déti pracuje v Latinské Americe
a Karibiku.Vétsina déti ve venkovskych oblastech pracuje
v zemédélstvi, mnoho déti pracuje v domacnosti, déti
z mést pracuji v obchodu a sluzbach, méné jich pracu-
je v pramyslu a stavebnictvi. Napriklad v Egypté pracuje
pres jeden milion déti v bavinéném pramyslu.V Ekvadoru
témér 600 tisic déti pracuje v zemédélstvi, napriklad na
bananovych plantaZich a v masokombinatech. Odhaduje
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se, Ze ve Spojenych statech pracuje pres 300 tisic déti
v komerénim zemédélstvi. Miliony Zen a divek na svété
pracuji v domacnosti, kde jsou asto vystaveny riznym
formam zneuzivani. K ¢astému zneuzivani pomocnic
v domacnosti dochazi napriklad v El Salvadoru, Indoné-
sii, Malajsii, Maroku, Filipinach, Singapuru, Sri Lance nebo
Spojenych arabskych emiratech. Miliony déti v Indii pra-
cuji jako nevolnici, kdy rodice za urcitou ¢astku daji dité
k dispozici zaméstnavateli [HRW].

Na praci déti vSak casto zavisi jejich preZiti i preziti
celé rodiny. Na détskou praci je vSak tFeba nahlizet
jako na pFicinu, nikoli jako na dusledek chudoby.
Ackoliv z kratkodobého hlediska mlZe dochazka ditéte
do skoly prohlubovat materialni nouzi rodiny, z dlouho-
dobého hlediska se rodiné ekonomicky vyplati. Détska
prace ma negativni dopad na zaméstnanost dospélych,
na jejich mzdy a pracovni podminky, protoze déti jsou
v zaméstnani Casto zneuZivany a dostavaji za svou praci
niz8i mzdu nez dospéli. Zakaz détské prace musi jit ruku
v ruce nejen s bezplatnou povinnou $kolni dochazkou.
Eliminace détské prace Uzce souvisi s pravy zaméstnancl
na pracovisti (pravo na kolektivni vyjednavani, minimal-
ni mzda, zdkaz nucené prace). DuleZity je také vyznam,
ktery spolecnost priklada vzdélani,a spolecenské normy
a predsudky, které mohou vylucovat ze vzdélavani urcité
skupiny déti (napt: divky).V budoucnu by k eliminaci dét-
ské prace také méla prispét lepsi Uprava odpovédnosti
nadnarodnich spolec¢nosti za vyuzivani détské prace pfi
jejich podnikatelskych aktivitach (viz kapitola I I).

Déti mohou byt také predmétem komeréniho vy-
koFistovani.To mlze spocivat ve zneuzivani déti v por-
nografii, sexualnim turismu a komerénim sexualnim vy-
koristovani, v otroctvi ¢i obchodovani s détmi. Odhady
ILO z roku 2000 udavaji, Ze 5,7 milionu déti vykonavalo
nucenou nebo nevolnickou praci, 1,8 milionu déti bylo
zapojeno do prostituce nebo pornografie a 1,2 milionu
bylo obé&tmi obchodovani [Pinheiro, 12].

Prauo na vzdelani

Vyznam prava na vzdélani

Pravo na vzdélani je garantovano radou mezinarodnich
lidskopravnich Umluv (napf: €l. I3 Mezinarodniho paktu
o ekonomickych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢l. 28
Umluvy o préavech ditéte, €l. 2 Protokolu &.1 k Evropské
Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod) jak
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dospélym, tak détem. Pravé pro déti, jejich vyvoj a bu-
doucnost ma pravo na vzdélani klicovy vyznam. Bez
pristupu ke vzdélani nebo ke vzdélani odpovidajici kvality
déti zlstavaji negramotné, ztraci moznost uplatnéni na
trhu prace a jsou vytlaeny na €erny pracovni trh, s ¢imz
jde casto ruku v ruce ekonomické a sexudlni vykofris-
tovani a porusovani dalSich prav. Nizka Groven vzdéla-
ni znamend Spatné placené nekvalifikované zaméstnani
a chudobu. S tim rovnéz souvisi nizka troven socialniho
zabezpeceni a omezeny pristup ke zdravotni péci. Opa-
kuje se tak cyklus chudoby a déti téchto déti opét zu-
stavaji nedostatecné vzdélané a chudé.Velkou prekazkou
vzdélavani déti je v mnoha rozvojovych zemich détska
prace, kdy prace ditéte je ¢asto nutnosti k zajiSténi pre-
Ziti rodiny. Provazanost lidskych prav, kdy porusova-
ni jednoho ma casto za nasledek poruseni jiného prava,
se v pripadé prava na vzdélani projevuje zvlast zretelné.
Negramotnost nebo nevzdélanost mlize zna¢né omezo-
vat nejen pravo na primérenou Zivotni Groven, ale i vy-
kon jinych lidskych prav (napr: Gicast na politickém Zivoté
a verejné spravé a moznost byt volen do verejnych funk-
ci) a jejich uplatiiovani a ochranu (napfi: pro nedostatek
informaci o svych pravech a moznostech jejich ochrany).
Odhaduije se, Ze celosvétové 100150 miliond déti nema
pristup ke vzdélani [Tomasevski (1), 26]. Bezplatna vieo-
becna povinna skolni dochazka nebyla jesté zajisténa ve
ti'etin€ zemi svéta [TomaSevski (2), 10].

Obsah prava na vzdélani

Mezinarodni dmluvy vyZaduji, aby zakladni Skolni do-
chazka byla povinna a bezplatna. Pravu na vzdéla-
ni v§ak odpovida také povinnost rodic¢l posilat déti do
Skoly. Stfedni Skolstvi musi byt vSeobecné dostupné,
terciarni Skolstvi musi byt dostupné vSem na zakladé
kapacity studenta. Oboji v§ak nemusi byt bezplatné, bez-
platnost je pouze doporucovana.

Soucasti prava na vzdélani je i tzv. svoboda vzdé-
lavani, ktera dava rodic¢im ditéte pravo na vzdélavani
ditéte v souladu s jejich vlastnim presvédcenim. Toto
pravo se tyka zejména vyuky naboZenstvi, popripadé
etiky na Skolach. Vyuka historie a filozofie rlznych
naboZenstvi na statnich Skolach, pokud je pluralitni,
objektivni a nepodjatd, je mozna. Avsak vyuka pouze
jednoho naboZenského sméru nebo presvédéeni je ne-
prijatelnd, pokud neumoziuje vyjimky nebo alternativy
pro déti rodicl, ktefi si takto vzdélavat dité nepreji.

Zavazky statd v ramci prava na vzdélani se vymezuji
Casto Ctyfmi principy: existence systému vzdélavani,

oo

jeho dostupnost, pFijatelnost a adaptabilita vzdéla-
vani. ,,Existence” systému vzdélavani vyZaduje existenci
vzdélavacich instituci v takovém mnoZstvi,aby byla umoz-
néna realizace prava na vzdélani. Dostupnost znamena
predevsim, Ze nikdo nesmi byt v pristupu ke vzdélavani
diskriminovan.Vzdélavani musi byt také fyzicky dostupné
(geograficka vzdalenost) a ekonomicky dostupné.Zde se
zavazky li8i ve vztahu k jednotlivym stupiiim vzdélavani
(viz vy3e). Prijatelnost vzdélavani souvisi s kvalitou vzdéla-
vani, tj. s kvalitou osnov a vyukovych metod a kvalifikace
ucitell.Adaptabilita znamena povinnost prizplsobit vzdé-
lavaci systém potirebam déti véetné téch se zvlastnimi po-
tfebami, jako jsou napriklad déti s postizenim.

Cil a Gcel vzdélavani
Pravo na vzdélani stoji na prredpokladu, Ze vzdélavani je
neodmysliteln€ prospésné a je v zajmu vzdélavanych osob.
Toto pravo vSak nemUiZe byt pravem na vzdélani bez jaké-
hokoliv hodnotového obsahu.V historii doslo nékolikrat
ke zneuZiti obsahu vzdélavani, mame na mysli popreni
hodnot, které lidska prava vyznavaji. Napriklad v Hitlerové
Némecku ucebnice matematiky obsahovala priklady, kdy
Ukolem Zakd bylo spocitat finan¢ni Uspory, které by vznikly
vyhlazenim psychicky nemocnych a mentalné postizenych:
,»Vystavba blazince stoji 6 milion(i némeckych marek. Ko-
lik domt v hodnoté |5 tisic marek by bylo mozné za tuto
Castku postavit?*“ [Tomasevski (1), 28]. Proto soudasti za-
vazkd v ramci prava na vzdélani je takové vzdélavani, jehoz
cilem je plny rozvoj lidské osobnosti, pocitu dlistojnosti,
efektivni a svobodna ucast na Zivoté spolecnosti a poro-
zuméni mezi etnickymi, narodnostnimi a nabozZenskymi
skupinami (¢l. 13 odst.| Mezinarodniho paktu o ekono-
mickych, socialnich a kulturnich pravech).A konecné pri-
oritou vzdélavani by méla byt znalost lidskych pray, jak
to statim uklada nékolik mezinarodnich lidskopravnich
amluv (napf: &l. 29 Umluvy o pravech ditste).

|
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AKTIVITA

Detsky suet

Co potrebujeme:

kopie fotografii do skupin, kopie textl k vybra-
nym tématim do skupin (viz kapitola Détska
prava a pravo na vzdélani), tabuli nebo flipchart

CAS

D

min

Predpokladany cas:
75 min

Cile:

Studenti uvedou souvislosti mezi Zivotem
déti v rlznych zemich a napliovanim dét-
skych prav.

Studenti zprostiredkuji a predaji informace
ziskané pri skupinové praci s textem.
Studenti uvedou priklady porusovani dét-
skych prav.

Studenti navrhnou reSeni vedouci k zajisténi
a podpore prav déti.

Rozdélte studenty do skupin po Ctyiech (domovské
skupiny). Kazda skupina dostane dvojici fotografii.
Ukolem student( je zapsat do Vennovych diagram,
co maji déti z obou fotografii spoleéného (prostor, ve
kterém se oba diagramy prekryvaji) a v éem se odlisuji
(neprekryvajici se ¢asti diagram(). Pfi svych Gvahach se
studenti nedrzi pouze toho, co primo na fotografiich
vidi, ale snaZi se i domyslet si pribéhy déti z obrazka.

Déti z fotografie A Déti z fotografie B

Ve spolecné diskusi zapisujte vSechny napady, které
studenti prezentuji za jednotlivé skupiny, do prfedem
pripravenych Vennovych diagramt na tabuli (nebo na
flipchartu).

Vyzvéte studenty, aby zkusili najit souvislost mezi
nékterymi charakteristikami zapsanymi do Venno-
vych diagrami a pravy déti. Zmifiovana prava déti
zapisujte na tabuli (flipchart). Diskutujte se studenty
o tom, jak byvaji nej¢astéji prava déti porusovana.

CAS

35

min

Skladankové uceni — Nechte studenty preroz-
délit se z plvodnich domovskych skupin do skupin
expertnich a vysvétlete jim princip skladankového
uceni. Z kazdé domovské skupiny budou jeji ¢leno-
vé ve Ctyfech rlznych expertnich skupinach. Kaz-
da expertni skupina dostane jiny text na konkrétni
téma — Umluva o pravech déti, Nasili na détech, Déti
a ozbrojené konflikty, Détska prace a ekonomické
vykoFistovani dé&ti. Ukolem kazdé expertni skupiny
je prostudovat si text a prodiskutovat, které infor-
mace jsou v textu podstatné. Déle at se domluvi na
spolecné strategii, jak tyto informace predaji svym
kolegiim v domovskych skupinach. Zprostredkovani
informace domovské skupiné by nemélo byt pouze
formou prednasky, ale interaktivnim zpGsobem (mo-
hou si pripravit otazky, kvizy, obrazky apod.).

Poté, co se studenti vrati do domovskych skupin,
je vyzvéte, aby se vzajemné ucili postupné to, co si
pripravili v expertnich skupinach. Sledujte, jak uceni
ve skupinach probihd, nejen co se tyce obsahu, ale
i formy predavani informaci.
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min

*  Vratte se spole¢né zpatky k praviim déti, ktera byla
zapsana na tabuli. Pokud maji studenti pocit, Ze jim
tam néco dulezitého chybi, mohou to doplnit.

e Zadejte studenttim ve skupinach tkol navrhnout pla-

kat s hesly, ktera by poufZili pro kampan na podporu
détskych prav.

Foto: © Iva Zimovd 2008

AKTIVITA

DEetsky suet

Temple Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Cteni, psani a diskuze ve viech predmétech. Cte-
nim a psanim ke kritickému mysleni. Prirucka Ill,
Praha: Kritické mysleni, 2002

Temple Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Kooperativni u¢eni. Ctenim a psanim ke kritic-
kému mysleni. Prirucka V, Praha: Kritické mysleni,
2002
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Lidska prava

Q Konflikey

K nejhorSimu porusovani lidskych prav v maso-
vém rozsahu dochazi v pribéhu ozbrojenych
konfliktt. Poslednich sto let s sebou prineslo nejhorsi
nasili v historii lidstva.V poslednich 50 letech vypuklo
na svété vice nez 250 ozbrojenych konfliktl, zemrelo
vice nez 86 miliont civilist(, vétSinou Zen a déti, vice nez
170 milionG lidi bylo pFipraveno o sva prava, majetek
a lidskou distojnost.Vétsina téchto obéti byla jednoduse
zapomenuta a jen hrstka pachateld byla postavena pred
spravedInost (Mezinarodni trestni soud).

Derogace lidskych prav

Stav ohroZeni nebo mimoradna situace (dale jen stav
ohrozZeni) je stav vyhlaseny vladou reagujici na udalosti,
které jsou vaznym ohroZenim statu a jeho obyvatelstva.
Potieba vyhlasit takovy stav mlzZe nastat napriklad v pii-
padé ozbrojeného Utoku VUi statu, ohroZeni politické
nezavislosti nebo teritoridlni integrity statu, obcanské
valky, prirodni katastrofy, obcanskych nepokojii nebo
epidemie. VyhlaSeni stavu mUze vést k pozastaveni né-
kterych béznych funkci vlady, zmocnéni vladnich orga-
nl k implementaci krizového planu a také k pozastaveni
Gcinnosti nékterych lidskych prav za ucelem vyporadani
se s mimoradnymi okolnostmi.

Mezindrodni Umluvy o lidskych pravech na takovou
situaci pamatuji (napr- ¢l. 4 Mezinarodniho paktu o ob-
¢anskych a politickych pravech, €l. 15 Evropské amluvy
o ochrané lidskych prav) a umoZiiuji statu pozastavit
(derogovat) ucinnost nékterych lidskopravnich
zavazkd z téchto smluv vyplyvajicich. Stav ohrozeni
Umluvy vymezuji jako valku nebo jiné mimoradné nalé-
havé okolnosti ohroZujici existenci statu nebo naroda.
Stat mlZe pozastavit Gcinnost prav pouze v rozsahu
prisné vyzadovaném naléhavosti situace. DileZitou
podminkou je, Ze derogace prav nesmi byt prove-
dena diskrimina¢nim zplisobem. Nelze tedy poza-
stavit prava jenom pro nékterou skupinu obyvatel. Stat
musi dale stav ohroZeni verejné vyhlasit a ucinit for-
malni prohlaseni, véetné oznaceni prav, jejichZ Gcinnost

se pozastavuje, a Uzemi, kde k tomu dochazi, a informo-
vat relevantni mezinarodni organ. Mezinarodni dohled
je velmi dulezity, nebot za téchto situaci ¢asto dochazi
k nejhorsim formam porusovani lidskych prav a staty
Casto vyuzivaji derogace zavazkl k jinému ucelu nebo
ve vétSim rozsahu, neZ vyZaduje naléhavost situace.
Dochazi predev§im k neospravedinénym omezenim
lidskych prav a ob&anskych svobod, k zneskodnéni poli-
tickych oponent(, k posunuti terminu voleb &i k jinému
vlastnimu prospéchu. V nékterych zemich se objevily
tendence udrZovat stav ohroZeni po nékolik let nebo
dokonce desetileti dlouho poté, co plvodni divody
pro jeho vyhlaseni pominuly.

Rozhodnuti mezinarodnich organl Frikaji pomérné
malo o tom, ktera situace mlZe byt povaZovana za stav
ohroZeni nebo mimoradnou situaci. Pouze v jednom
pripadé Evropsky soud pro lidska prava judikoval, Ze
situace nezakladala stav ohroZeni — a to v roce 1967,
kdy recka armada vyhlasila tento stav, aby ospravedinila
statni prevrat a potlaceni generalni stavky [Greek case].

Neéktera zakladni lidska prava vSak neni moz-
né derogovat ani za nouzového stavu. Témito pravy
jsou napriklad pravo na Zivot, zdkaz muceni, nelidského
a ponizujiciho zachazeni nebo trestu, zakaz otroctvi atd.
(viz vySe citované ¢lanky Paktu a Umluvy). Tato prava
jsou nederogovatelnymi vétSinou z toho dlvodu, Ze
chrani tak zasadni zdjmy ¢lovéka, Ze zasah do nich by
nikdy nemohl byt priméreny k vyporadani se se stavem
ohrozZeni, nebo neexistuje Zadny vztah mezi timto pra-
vem a stavem ohrozZeni, respektive jejich derogace by
nijak nepomohla k preklenuti tohoto stavu (napf. pravo
na svobodu mysleni, svédomi a naboZenstvi).

Mezinarodni humanitarni prauvo

V pripadé&, Ze mimo#adna situace preroste v oz-
brojeny konflikt, zacne se uplatiiovat cely sou-
bor dalSich pravnich norem — mezinarodni hu-
manitarni pravo. Jde o pravo, které upravuje vedeni
vale¢ného konfliktu. Jeho cilem je ochrana osob, které
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se nelcastni bojl, a omezuje metody a prostredky ve-
deni valky. Humanitarni pravo je odrazem zékladni hu-
manni myslenky, Ze ani ve vélce neni dovoleno cokoliv.
Mezi zakladni zasady humanitarniho prava patfi, Ze pro-
stiedky vedeni boje nejsou neomezené.Ty, které nejsou
nezbytné k dosazeni cile (vyradit protivnika z boje)
nebo jsou neprimérené a vyvolavaji tak zbytecné Utrapy,
jsou zakazané. Humanitarni pravo rozliSuje mezi osoba-
mi Gcastnicimi se bojli (kombatanti), osobami, které se
boju netcastni (nekombatanti), a mezi vojenskymi a ci-
vilnimi objekty. Pouze kombatanti a vojenské cile jsou
legitimnim cilem Gtoku. Humanitarni pravo tak chrani
ty, co nejsou (nebo jiz nejsou) hrozbou pro nepra-
telskou stranu — civilisty, zranéné kombatanty, vale¢né
zajatce atd. Cilem humanitarniho prava je také ochrana
humanitarnich pracovnika.

Humanitarni pravo a mezinarodni ochrana lidskych
prav se prolinaji a spolecné tvofi komplex norem,
ktery se vztahuje na ozbrojené konflikty. Mezinarod-
ni pravo lidskych prav se vztahuje na vSechny situace
a obsahuje minimalni standardy, které musi byt dodrze-
ny vZdy, tedy véetné ozbrojeného konfliktu. Avsak me-
zinarodni humanitarni pravo predstavuje zvlastni pravi-
dla, ktera se vztahuji specificky na ozbrojené konflikty,
a proto zde maji prednost. Je-li dana situace upravena
humanitarnim pravem, lidska prava se v tomto rozsahu
neuplatni. Proto napriklad ackoliv dle lidskopravnich
standardU je pravo na Zivot nederogovatelné i za stavu
ohroZeni, neni porusenim prava na Zivot zabiti komba-
tanta, pokud k nému dojde v souladu s mezinarodnim
humanitarnim pravem. V urcitych situacich tedy
z divodu aplikace humanitarniho prava muze
byt ochrana lidskych prav v ozbrojeném kon-
fliktu nizsi. Obecné vsak plati, Ze humanitarni pravo
a lidska prava se v ochrané osob navzajem dopliuji
a podporuji. Humanitarni pravo, ackoliv v nékterych
ohledech poskytuje ochranu v§em (napf. regulaci me-
tod a prostiedkl vedeni valky, které zpusobuji nad-
mérné utrpeni), se vétsinou vztahuje na urcité kate-
gorie osob, jako napf. civilisty nebo valecné zajatce,
a poskytuje ochranu témto osobam pred nepratelskou
stranou konfliktu. Lidska prava naopak chrani vSechny
a staty je musi garantovat vS§em bez ohledu na narod-
nost nebo prislusnost k nepratelské strané konfliktu.
Vyhodou humanitarniho prava zase je, Ze primo zava-
zuje vSechny strany konfliktu, kterymi mohou byt jak
staty, tak nestatni subjekty.
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Mezinarodni trestni pravo

Humanitarni pravo (zejm.ochrana civilniho obyvatelstva)
a zakladni lidska prava (zejm. ochrana Zivota, télesné in-
tegrity a lidské duastojnosti) tvori zaklad mezinarodniho
trestniho prava, nebot jejich poruseni zaklada trestni
odpovédnost jednotlivcti za trestné €iny genocidy,
zlociny proti lidskosti (spachané v case valky i miru)
a valecné zlociny. Jedna se o nejzavazné;si zloCiny, kte-
ré lidstvo zna, a povazuji se za zaleZitost celého mezi-
narodniho spolecenstvi a svédomi lidstva. Genocidou se
rozumi pachani urcitych €inli (zejména vrazdy) s umys-
lem znicit zcela narodnostni, etnickou, rasovou nebo
naboZenskou skupinu nebo jeji ¢ast. Zlociny proti lid-
skosti jsou nejzavaznéjSimi utoky proti lidské distojnos-
ti a zpUsobuji vazné poniZeni jednotlivce(t). Nejedna se
o ojedinélé udalosti, ale tyto Ciny musi byt soucasti Sirsi
vladni politiky nebo rozsifené praxe, ktera je tolerova-
na nebo prehlizena vladou nebo statni spravou. Jedna
se napfiklad o vrazdu, vyhlazovani, muéeni, znésilfiovani,
persekuci z politickych, rasovych nebo niboZenskych
divodi atd. Za valecné zlociny jsou pak povazovana za-
vazna poruseni mezinarodniho humanitarniho prava.
Na stihani téchto hrlznych zlocind jsou ustanovovany
mezinarodni trestni tribunaly v pripadech, kdy by vyse
uvedené zlociny zlstaly nepotrestany bud proto, Ze chybi
politicka vile statli pachatele potrestat, nebo vnitrostatni
soudy nefunguji a nejsou potrestani schopny. Dobfe zna-
mé jsou tzv. ad hoc tribundly, které byly zfizeny jako reakce
na specifické situace — napriklad Mezinarodni trestni
tribunal pro byvalou Jugoslavii nebo Mezinarodni
trestni tribunal pro Rwandu.V roce 2002 vstoupil
v platnost statut Mezinarodniho trestniho soudu,
ktery je na rozdil od ad hoc tribunalG stalou instituci
a bude schopen reagovat rychleji, nez kdyby bylo treba
ustavovat ad hoc tribundal. Od soudu se rovnéz oéekava, ze
jeho pouha existence bude pro potenciondlni pachatele
odstrasujici a Ze bude stimulem pro staty, aby vySetrovaly
trestné Ciny spachané na jejich tzemi nebo spachané jejich
obcany. Nebot v pripadé, Ze se tak nestane, budou tyto
Ciny stihany Mezinarodnim trestnim soudem. Soud zatim
pracuje kratkou dobu, presto jiZ existuji zpravy, Ze v situa-
cich, které soud vysetiuje nebo kterymi se mliZe zabyvat,
doslo ke zmirnéni nasili. Aby preventivni funkce Soudu
byla co nejvyssi a napomohla tak zabranit co nejvétSimu
poctu zlo€ing, je ti'eba, aby Soud byl silny a mél podpo-
ru co nejvice statd svéta.V soucasné dobé (26.3.2008) je
¢lenem Soudu 106 stat(i svéta — prakticky cela Evropa,
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vétsina Afriky a Latinské Ameriky, Japonsko, Australie atd.
Nékteré staty, v Cele s USA, vsak zatim odmitaji k Sou-
du pristoupit. Dlvodem jsou vétSinou obavy ze zneuZiti
soudu zlo¢innymi reZimy s odvolanim se na nedostatecné
zaruky nezavislosti soudcu. Statut vSak obsahuje nékolik
pojistek vici zneuZiti a vétSina zemi zhodnotila, Ze rizika
pristoupeni jsou v porovnani s prinosem minimalni.

JTransitional justice*
[SpravedInast v prechodu)

Anglicky vyraz ,transitional justice” oznacuje Skalu
mozZnych pristupl spolecnosti k vyporadani se s dé-
dictvim systematického porusovani lidskych prav
pri pfechodu z obdobi ozbrojeného konfliktu nebo dik-
tatury k miru, demokracii, pravnimu statu a respektova-
ni lidskych prav. Nékteri tvrdi, Ze postih zlo€ind je pouze
jeden z moZnych pristupl, a namitaji, Ze poZadovani po-
trestani pachatell mize byt prekazkou miru.

Jednim z moznych pristuptl je napriklad tzv. ,hledani
pravdy a usmireni*, kdy je vytvorena jedna nebo vice ko-
misi pravdy a usmireni (napriklad Truth and Reconcili-
ation Commission, ktera byla ustanovena po padu rezimu
apartheidu v Jihoafrické republice v roce 1994). Ucelem
téchto komisi je zdokumentovani skutecnych udalosti.
Poté, co se uskutecni slySeni obéti a svédkd, komise ob-
vykle vydaji zavérecnou zpravu, ktera je verejnym uznanim
drive popiranych nebo dosud nezdokumentovanych faktd.
Nékdy byva tcast pachateld na cinnosti téchto komisi od-
ménéna amnestii za spachané ciny. Napriklad v pripadé Jiz-
ni Afriky pro to ale musela byt spInéna ada dalSich podmi-
nek: pachatel se priznal a pIné€ s komisi spolupracoval, ¢in
byl politického charakteru — posuzovalo se, zda byl obéti
politicky oponent nebo civilista, a dlleZitou podminkou
bylo, Ze ¢in byl priméreny sledovanému ucelu. Pouze na-
prosta mensina pachateld ziskala na tomto zakladé amnes-
tii. Komise pravdy a usmireni zde tedy nebyla ndhradou za
potrestani pachatel(, ale vhodnym dopliikem. Jindy je vSak
udéleni amnestie pachatelim zlocinli soucasti uzavieni
mirové dohody, jakou byla napriklad dohoda z Lomé, ktera
ukoncila obcanskou vélku v Sierra Leone v roce 1998.

Ackoliv je blanketni amnestie ¢asto udélovana, aby
se zamezilo rozsifeni nebo prodlouzeni konfliktu, otaz-
kou je,zda to mliZe ospravedIfiovat nepotrestani pacha-
telt nejhorsich zlocind. SpiSe prevaZuje nazor, Ze neni

stalého miru bez spravedinosti. Mir a spravedinost
jsou navzajem zcela kompatibilni a navzajem se podpo-
ruji. To doklada napriklad pravé situace v Sierra Leong,
kde kratce po vyhlaseni amnestie obcanska valka pro-
pukla znovu. Byla ukonéena az v roce 2002 pomoci jed-
notek OSN. Poté byl vladou Sierra Leone ve spolupraci
s OSN zfizen zvlastni trestni tribunal pro Sierra Leone,
ktery ma za ucel potrestat velitele vSech stran bojujicich
v obcanské valce, kteri pachali kruté mezinarodni zlociny
(oblibenym ,,bojovym prostiedkem® bylo sekani rukou
a nohou civilistd — zejména déti —, aby se nemohli pri-
dat k protistrang). U&inna a trvala ochrana lidskych
prav tedy vyZaduje, aby ta nejzavaznéjsi poruseni
byla vidy naleZité proSetFena a vinici potrestani.
|

Citace:

*  Mezindrodnitrestni soud (International Criminal Court),
Nékteré otazky a odpovédi (Some question and an-
swers), http://www.un.org/law/icc/statute/iccq&a.htm.

Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava:
* Greek case, rozhodnuti z 18. listopadu 1969.

Internetové zdroje:
*  Cesky Cerveny kriz: www.cck-cr.cz

Publikace v cestiné:

* Bilkova,Veronika. V roli unijniho solitéra? Ceskd repub-
lika a Mezindrodni trestni soud.
http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/
2007/vbilkova2007MTS.pdf.

* Majercik, L'ubomir. Vyhodnoceni efektivity mezindrod-
nich trestnich tribundlti pro Rwandu a byvalou Jugosld-
vii. http://www.globalpolitics.cz/clanek/rwanda-jugo-
slavie.html.

*  Vyvoj a soucasny stav mezindrodniho humanitdrniho
prava l. a ll.
http://mpv.juristic.cz/1593 1 0/clanek/mpv |,
5.12.2007

* http://mpv.juristic.cz/15931 | /clanek/mpvl
5.12.2007

* Fuchs Jiri. Mezindrodni humanitdrni prdvo. Minister-
stvo obrany — Agentura vojenskych informacnich
sluzeb, 2007.

* Oberson, Bernard et al. Mezindrodni humanitdrni
prdvo: odpovédi na vase otdzky. Urad Ceského er-
veného kfize, 2001.
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valka.
nezna
Df[\UI(”[\

Co potrebujeme:

papiry, fixy

kopie zadani ivodniho Ukolu (popripadé Ize po-
uZit projektor), kopie textd A az D pro skupiny,

Predpokladany cas:
45 min

Cile:

* Studenti dokumentuji na prikladech moznos-
ti omezeni lidskych prav.

» Studenti vysvétli propojenost lidskych prayv,
humanitarniho a mezinarodniho trestniho
prava.

» Studenti vyberou podstatné ¢asti z textu.

* Studenti si rozdéli tkoly a zvolenou formou
srozumitelné prezentuji nejpodstatnési vy-
sledky skupinové prace.

* Studenti vlastnimi slovy a jim vyhovujici for-
mou udi ostatni.

o

min

* Rozdejte studentiim text v ramecku a zadejte
jim za kol doplnit ¢isla a terminy do mezer dle
vlastniho uvaZeni.
Ukol: Dopliite &isla a terminy do textu:
170, Civilista, 250, Pachatel, 50, Lidska prava, 100, 86,
Spravedinost

* Porovnejte vysledky jejich prace. Ptejte se, co je
piekvapilo (Sokovalo), co naopak ne.

o

min

* Pro nasleduiji praci s textem vyuZzijte metody
skladankového uéeni (viz nize). Rozdélte studenty

do ¢tyrech skupin. Podle poctu Zaku ve tridé budou
v nékterych skupinach role zdvojeny.

Texty pro skupiny (jednotlivé kapitoly z textu):
Pozastaveni nékterych prav v dobé& ohrozeni statu
Lidska prava a mezinarodni humanitarni pravo

. Provazanost lidskych prav, humanitarniho prava

a mezinarodniho trestniho prava

Provazanost lidskych prav a ,,transitional justice®

0w *

O
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.

o®® ®000000c0c0c0c000000000000 0000000000000 000000000000,
.

K nejhor§imu porusovani

v masovém rozsahu dochazi v pribéhu oz-
brojenych konfliktd. Poslednich ____ let
s sebou prineslo nejhorsi nasili v historii
lidstva. V poslednich letech vypuk-
lo na svété vice nez ozbrojenych
konflikt, zemrtelo vice nez

miliond , vétSinou Zen a déti, vice
nez miliond lidi bylo pripraveno
0 sva prava, majetek a lidskou distojnost.
VétSina téchto obéti byla jednoduse zapo-
menuta a jen hrstka byla po-
stavena pred ([Mezind-
rodni trestni soud]).

.
®e000000000000000000000000000000000000000000000 00°

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000 00°

Reseni — viz text.

Rozdejte skupinam text A-D (kazdé jeden). Studen-
ti text prostuduiji, vyberou vse podstatné (klicové
terminy, vysvétleni, priklady) a pripravi spolecné
formu, jakou budou ucit ostatni danou problemati-
ku. Mohou vyufZit jakoukoliv podobu (naértky, kvizy,
schémata, atd.).



* Po deseti minutach vyzvéte studenty k vytvoreni
skupin, ve kterych budou vzdy zastupci plivodnich
skupin A-D. Zastupci skupin A-D ve &tyfech minu-
tach postupné prezentuji (zvolenou formou) svoji
problematiku.

* Poté je vyzvéte k navratu do plvodnich skupin
a studenti zkonzultuji, co se o danych tématech
dozvédéli.

* Pozorné sledujte praci skupin, konzultujte jejich
zvolenou strategii, kontrolujte dodrzeni ¢asu, po-
moZte v pripadé potreby.

@

min

* Metodou volného psani (cca 3—-5 min) studenti od-
povidaji na otazku:

Porusovdni lidskych prdv v pribéhu konflikt( Ize/nelze
zabrdnit....................

Pravidla volného psani:

I. PoloZte tuzku na papir a piste.

2. Béhem psani se nevracejte k tomu, co jste jiZ napsali,
nic neopravuijte, nevylepsujte.

3. Nemyslete na pravopis ani na stylistiku — na pripad-
né opravy bude dost ¢asu pozdéji.

4. Kdyz vas nic k tématu nenapada, napiste klidné to, co
vas v tu chvili napadne. KdyzZ budete mit své téma na
pameéti, uvidite, Ze vas za chvilku k nému zase néco
napadne.

5. Vyuzijte cely vymezeny cas. | kdyZ se vam zd3, Ze uz
opravdu k tématu nemate co dodat, piSte porad dal,
dokud neuplyne stanoveny cas.

* Nechte dobrovolniky jejich nazory precist.

AKTIVITA

Valka nezna pravidia ] /

Temple Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Cteni, psani a diskuze ve viech predmétech. Ctenim
a psanim ke kritickému mysleni. Prirucka Ill, Praha:
Kritické mysleni, 2002
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Terorismus

Q lidska prava

Po utoku teroristické sité Al-Kaida na budovy Svétového
obchodniho centra v New Yorku | 1. zafi 2001 se zrodil
termin ,,valka proti terorismu®. Za jednu z obéti této val-
ky jsou povazovana i lidska prava. A to presto, Ze se zdan-
livé nemusi jednat o pojmy a oblasti, které by musely byt
nutné ve vzajemné protikladném vztahu. Podle byvalého
generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana totiZ nee-
xistuje Zadna moznost obchodu, p¥i némz by bylo
mozZno vyménit efektivni akci proti terorismu za
ochranu lidskych prav. Naopak v dlouhodobém hori-
zontu bychom podle néj méli prijit na to, Ze lidska prava
spolecné s demokracii a socialni spravedlnosti jsou jed-
nim z nejlepsich preventivnich prostiedki proti terorismu
[Annan]. Oviem opak je, alespon v soucasnosti, pravdou.

Terorismus neni novy pojem, byl pouZivan po staleti.
Je postaven na pachani nasilnych Gtokd a rovnéz vyhro-
Zovani, Ze k nim dojde. Oba dva zpUsoby jsou nesmirné
nebezpecné, nebot maji zastrasit spolecnost jako celek,
vyvolat paniku. Teroristické ciny predstavuji jisté
velmi zavazna poruseni lidskych prav.

Mezinarodnr Usili 0 potlacent terorismu

Mezindrodni snaha o potlaceni terorismu zapocala na
zaCatku minulého stoleti.V roce 1937 byla sjednana
Umluva o prevenci a trestani terorismu, ktera nikdy
nevstoupila v Gcinnost kvdli vypuknuti druhé svéto-
vé valky [Aust, 283]. Doba od druhé svétové valky
az po dnesek je pak spojena s dlouhodobou debatou
o trestani terorismu na pidé OSN a marnou snahou
statd dohodnout se na jednotné definici terorismu
[Cassesse, 120]. Existuje tak nékolik desitek imluv na
celosvétové Urovni i v ramci jednotlivych kontinentd,
které se zaméruji vzdy jen na jednotlivé druhy tero-
ristickych ¢ind, jako je protipravni zmocnéni se letadla
nebo dalsi utoky proti civilnimu letectvi, ochrana diplo-
matl, zabezpeceni jaderného materialu pred teroris-
ty, zakazy brani rukojmi, financovani terorismu a dalsi.
Jejich aplikace v ramci spoluprace mezi jednotlivymi
staty neni zatim povazovana za prili§ efektivni.

,alka proti terorismu®

Neni potom mozna tak Uplné divu, Ze Spojené staty ame-
rické po bezprecedentnim uUtoku islamistickych teroris-
th na jejich vlastnim Gzemi, pfi némz bylo zabito takrka
3 000 osob z vice nez 70 statd, vyhlasily terorismu ,,val-
ku*.To v8ak nadélalo vrasky radé pravnik(, mezinarodnich
instituci i nevladnich organizaci. Pro¢ vlastné? Mluvime-li
o valce, kdy by méla takova valka skondit? Musi byt vede-
na bez ohledu na hranice jednotlivych stat( a jejich suve-
renitu na vSech kontinentech? Proti c¢emu vSemu mlize
smérovat? Tyto a dalSi otazky vypluly na povrch poté, co
se ukazalo, Ze vlada USA nemini pojem ,,valka proti tero-
rismu* pouZzivat jen v ramci silacké rétoriky pro americka
média, ale seriéznéji s Umyslem pFemeénit i ustalena
pravidla mezinarodniho prava, ktera se ji nezdaji pro
potlaceni terorismu dostatecna. Jak tieba v takové ,,valce*
naloZit s rozostrenim hranice mezi civilistou a pfrislusni-
kem ozbrojenych slozek! Je mozné osobu podezielou
z terorismu jen tak zastrelit, jak je to dovoleno v pripadé
zabiti nepratelského vojaka mezinarodnim humanitarnim
pravem béhem ozbrojeného konfliktu? To neni v praxi
samozi‘ejmé tak jednoduché, jak ukazuji priklady i z dal-
Sich statl. Kdyz takto postupovala policie v londynském
metru, zastrelila misto potencialniho teroristy brazilského
elektrikare. Cely postup policie se stal pro Velkou Britanii
mezinarodni ostudou a vySetfovani potvrdilo naprosto
diletantsky postup bezpecnostnich slozek, ktery jedno-
znacné porusil pravo na Zivot nevinné osoby. Pres tento
pokus je potieba zdliraznit, Ze se v soucasnosti nemiize
v Zadném pripadé jednat o tradi¢né pojimanou valku (oz-
brojeny konflikt) v pravnim slova smyslu [FIDH, I1].

To doklada i skute¢nost, Ze USA jsou ve své réto-
rice ponékud osamoceny. Ostatni stity pouZivaji pro
boj s terorismem tradi€néjsi prostiFedky trestni-
ho prava. | ty vS§ak musi byt ob¢as modifikovany, coz
predstavuje nebezpedi i bez vale¢né rétoriky. Ve Velké
Britanii to vedlo ke snaze pripustit v Fizenich dikazy
ziskané mucenim a zadrZovat cizince neomezené bez
svoleni soudu. Britské soudy v3ak zavcas tyto pokusy
na zakladé pravni iniciativy advokat(i a nevladnich orga-
nizaci zastavily. To dokazuije, Ze je potreba slovy i Ciny
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trvale usilovat o to, aby v pripadé jakychkoliv modifikaci
¢i zmény terminologie pfi potla¢ovani terorismu nebyl
zeslabovan dliraz kladeny na dodrZovani lidskych prav.

Politické a obranné strategie na mezinarodni Urov-
ni nebezpecné rozdélily a narusily dva ze tfi zakladnich
piliFd, na nichZ je vystavena OSN - lidska prava a bez-
pecnost (viz kapitola 1). Zijeme tedy v dobég, kdy se tyto
dva zakladni a spojité terminy najednou staly vzajem-
né neslucitelnymi, a to jak na narodni, tak mezinarodni
Urovni? Podle poznatkil z poslednich Sesti let valka proti
terorismu rozpoutand na celosvétové drovni politic-
kymi a diplomatickymi prohlasenimi, aktivitami tajnych
sluZeb, zadrzovanim podezrelych z terorismu bez
omezeni, obhajobou muceni a nelidského zacha-
zeni jako legitimnich zplsobl zachazeni s podezielymi
z pachani teroristickych ¢inG nebo jen ze spoluprace
s néjakou z téchto skupin, praxi tajného pFevazeni
podezielych teroristli do zemi, kde byva pouZivani
brutalnich metod pfi vyslechu normou, porusovanim
principt nezavislosti a nestrannosti soudl v ramci zFi-
zovani zvlastnich komisi a tribunalG pro souzeni
teroristd, sledovanim telefonické, e-mailové i dal-
$i komunikace obé&anti prinesla prinejmensim pokles
standard(i v ochrané lidskych prav budovanych na me-
zinarodni Urovni vice neZ padesat let. A to v prevainé
vétsSiné zemi svéta. Jestli prinesla rovnéz vétsi mezina-
rodni bezpeénost, zlstava zatim sporné.

Jako bezprostredni lidskou odezvu na Gtoky z | |. zari
v USA Ize pochopit, Ze po Utocich drtiva vétsina verej-
nosti bezpecnostni opatreni a tvrdy postup proti teroris-
tim podporovala, a to i na Ukor omezeni vlastnich prav.
Po prvnich letech obranné reakce se zacinaji nastésti pra-
vé i ve Spojenych stitech postupné navracet do verejné
diskuse principy, na nichz stoji po vice nez dvé staleti tam-
ni demokratické zfizeni. Pravé jeden z otct zakladatell
USA, filosof, védec a politik Benjamin Franklin, daroval
na zakladé své celoZivotni zkuSenosti svétu myslenku, Ze
ten, kdo se zbavi ¢asti své svobody pro zdanlivé zajisténi
svoji bezpecnosti, si nezaslouZi ani bezpecnost, ani svobo-
du. | kdyz tento vyrok plsobi pro nékoho prilis abstrakt-
né a filosoficky, konkrétni priklady ukazuji jeho platnost.
Bezhlavé pouzivani ,,protiteroristickych metod* v rozpo-
ru se zavazky v oblasti ochrany lidskych prav nepfineslo
viditelné vysledky pro bezpecnost a usvédéeni konkrét-
nich pachateld. Hrozba terorismu se za pomoci strachu
a uméle vytvarené propagandy v myslich lidi zvétSila, aniz
by néktera nebezpeci viibec byla exaktné prokazana.
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Vazné namitky byly vzneseny proti USA, které svoji
,valkou proti terorismu®, prili§ rétoricky vedenou a ze-
jména v ramci podnikanych opatfeni prehnanou, davaji
Spatny priklad statim, jez jsou znamy dlouhodobym
porusovanim lidskych prav.V téchto statech neni pro-
stor pro verejnou diskusi a nefunguji demokratické
mechanismy, které by mohly prehnanou reakci dostat
postupné do patri¢nych mezi. Od zahgjeni valky proti te-
rorismu novinari a mezinarodni nevladni organizace jako
Mezinarodni federace lidskych prav (FIDH), Amnesty
International nebo Human Rights Watch prinaseji své-
dectvi o pouzivani nalepkovani ob&anti a organizaci,
které poukazuji na porusovani lidskych prav ze
strany svoji vlady jako ,,teroristickych‘.Této meto-
dy zacaly pouzivat opakované vlady Ruska, Uzbekistanu,
Ciny, Filipin, Malajsie, Kolumbie, Maroka, Egypta a dalsich
statl i proti organizacim, které se i za podpory demo-
kratickych statli véetné USA samotnych po desetileti
zastavaji politickych disident(i a obéti porusovani lid-
skych prav. Navic desitky zemi zpFisnily legislativu pod
zaminkou boje proti terorismu tak, Ze mohou zadrZovat
po nékolik dni osoby, které oznaci za nebezpeci pro na-
rodni bezpecnost, napriklad opozi¢ni politiky. PFi kritice
pak tyto staty ukazuji na priklad Spojenych statl s tim,
Ze se organ dohliZejici na monitorovani lidskych prav
ma s namitkami obratit nejprve na né. To znacné ztézu-
je moznosti dialogu a pomoci osobam, které se za téch-
to podminek stavaji na zékladé svévolného oznaceni ze
strany jejich vlastni nedemokratické vlady ,teroristy®.

Guantanamo

vevs vevrs

Mame-li uvést nejviditelngjsi a nejznaméjsi priklad po-
rusovani lidskych prav ve valce proti terorismu, musime
nevyhnutelné zminit opét USA a zadrZovani nékolika
stovek osob na jejich vojenské zakladné na Guanta-
namu. Na tuto zakladnu byly privezeny osoby muslim-
ského plvodu vojenskymi jednotkami USA z vice zemi
a podrobovany muceni a nelidskému zachazeni béhem
vyslechll i v ramci jejich zadrZovani. Bylo potvrzeno, Ze
zadrZované osoby byly podrobovany opakovanym vy-
slechiim za poufZiti nasili, véetné nedovoleni spat, sviceni
po dobu 24 hodin a nuceného stani po dobu mnoha ho-
din. Ackoli se nékdy vznaseji otazky, zda podrobit tero-
ristu muceni, aby se tim zabranilo eventualnimu zmareni
stovek lidskych Zivotl [Dershowitz, 131 anl], u téchto
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pripadii se o takovou situaci nejednalo. Navic zatim
Zadni experti na provadéni vyslechd, novinari ani vlady
nepfinesly dlikazy, Ze by takova brutalni metoda vedla —
i pro hypoteticky priklad zabranéni utoku na rozsah-
lou skupinu obyvatelstva — k Uspéchu. Naopak, kdyz se
na podzim roku 2007 v USA po letech setkali experti
v diichodu, ktefi vyslychali zajaté nacisty v dobé druhé
svétové valky, podrobili soucasnou vladu a vySetrfovaci
metody jejich tajnych sluzeb nebyvalé kritice. Muce-
ni produkuje Fadu faleSnych pfiznani a nepouzi-
telnych informaci, protoze takto tryznéna osoba je
schopna Fici cokoli, jen aby muceni prestalo [Dershowitz,
137]. Metodou, ktera tehdy vedla vétsSinou k Uspéchu,
bylo navazani blizSiho kontaktu s vyslychanymi (klidné
i hra Sach(i nebo stolniho tenisu) a dalsi techniky. Sou-
¢asna vlada Spojenych stat dlouhodobé zadrzovani po-
dezrelych viibec k témto ,,chytrym metodam® vyslechu
a zjisténi informaci nevyuZzila. Jen zajistila oslabeni vlastni
legitimity a prispéla k zaslouZené katastrofickému obra-
zu valky proti terorismu po celém svété&, jakoz i k vazné-
mu naruSeni psychického stavu zadrZovanych osob.Tém
se navic nepodarilo cokoliv dokazat, ¢asto ani nepatfi-
ly k Zadné teroristické skupiné. Musela tedy jiZz néko-
lik desitek osob z Guantanama propustit bez vzneseni
trestnich obvinéni, coz je diikazem toho, Ze proti témto
osobam neméla Zadné padné dlikazy. Presto je po dobu
nékolika let zadrZovala bez pravniho divodu.

Dusledna aplikace prava lidskych prav byva tradi¢né
ponékud pozadu za opatienimi, kterymi vlady zasahuji
do svobod ob¢ani s odiivodnénim boje proti terorismu.
Dostat tato opatieni zpét do patricnych mezi je Ukolem
kazdé nové generace obcan, pravnikd, soudcd, nevlad-
nich organizaci branicich lidska prava ¢i novinara, kteri
chapou, jak dlleZité jsou tyto standardy v ramci novych
hrozeb pro zachovani lidské ddstojnosti a svobody. Ta-
kovou hrozbou se stala pro zacatek tretiho tisicileti
na prvnim misté ,valka proti terorismu®. Jednu z jejich
frontovych linii celosvétové zatim predstavuji bohuzel
i utoky na zakladni hodnoty civilizovanych spole¢nosti
jako pravni stat, spravedlivy proces, osobni svoboda, pra-
vo na soukromi a také slozky lidské bytosti, jako je jeji
dudstojnost zahrnujici fyzickou i psychickou integritu.
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AKTIVITA

Terorismus
us. lidska
prava

Co potrebujeme:

kopie prikladi [.—IV.

Predpokladany cas:

45 min

Cile:

e Studenti vlastnimi slovy definuji terorismus,
teroristicky cin.

* Studenti dokumentuji na prikladech projevy
terorismu.

e Studenti vysvétli vztah mezi terorismem
a lidskymi pravy.

e Studenti diskutuji, vysvétluji a vhodné argu-
mentuji své navrhy.

/

@

min

* Na Uvod zadejte studentlim pisemny Ukol na cca
3 min:
Jaky je rozdil mezi vdlkou (vdlecnym stavem) a teroristic-
kym tokem?

* Vyzvéte dobrovolniky k precteni jejich nazord.
Zapisujte na tabuli hlavni charakteristiky (na rtzné
poloviny), které vyplynou z nazorl studentd.

®
min
* Rozdélte studenty do Ctyrclennych skupin a rozdejte

nasledujici text s Ukolem: Které z téchto prikladd jsou
projevem terorismu? Svoje rozhodnuti zdtvodnéte.

I Skupina radikdlnich ochrdnci pFirody znici stroj na téz-
bu dreva v chrdnéné krajinné oblasti.

Il Politickd organizace v zemi A zaplati skupiné lidi ze
zemé€ B za likvidaci politickych odpiircii v zemi A.

lll. Separatistickd organizace zemé C vyhodi do vzduchu
Zeleznicni spojeni v zemi D, jejiz vidda podporuje viddu
v zemi C.

IV. Zemé E béhem vdlky se zemi F neStastnou ndhodu pfi
bombardovdni zabije mnoho civilist.
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Porovnejte se studenty jejich zavéry.Vytvorte vlast-
ni definici terorismu (podstatou jsou tfi zakladni
charakteristiky: neprimérené nasili, itok proti
civilnim cilim ¢&i osobam, politické cile).

Strucné odpovédi:

Jedna se o trestny ¢in, ale ne o projev terorismu
v tom smyslu, jak jej definujeme a chapeme (k dis-
kusi: jak by se daly poupravit okolnosti, aby se
jednalo o projev terorismu?).

. Jedna se o projev terorismu.
. Jedna se o projev terorismu.
. Jednd se o akt v dobé vilky, ale ne o projev teroris-

mu v tom smyslu, jak jej definujeme a chapeme.

Univerzalni definice neexistuje, zde jsou nékteré
priklady:

,,Systematické pdchdni ndsil k vyvoldni strachu, umoz-
riujictho dosaZeni politickych cild...“ (D&jiny 20. stoleti,
M. Fragonard a A.-M. Fillipi, Mlada Fronta, 1994.)

,,Terorismus je nezdkonné poufZiti sily a ndsili proti
osobdm ¢i majetku se zdmérem zastrasit nebo donutit
vlddu, civilni obyvatelstvo ¢i jeho urcitou skupinu,

a tim dosdhnout politickych nebo spolecenskych cilii.”
(Definice FBI)



AKTIVITA

[ Terorismus us. lidska prava

CAS CAS
min min

Zadejte skupinam nasledujici otazky:

— Jsou teroristickymi Ciny poruSovdna lidskd prdva? Kterd?
— Jaké mohou byt argumenty terorist(i pro své ciny?

— Mohou byt v rdmci boje proti terorismu porusena né-
kterd lidskd prdva? Kterd?

— Jaké mohou byt argumenty v boji proti terorismu?

Diskutujte paradox: teroristi vétSinou tvrdi, Ze bo-
juji za sva lidska prava — pravo na sebeurceni, pravo
na svobodu vyznani atd. — a pfitom svymi metoda-
mi Casto lidska prava porusuji a pachaji zloc€iny na
nevinnych lidech (viz baskicka organizace ETA, irska
IRA, palestinsky Hamas apod.)

Pripomerite, Ze:

.. terorismus je €asto vazan na jiné negativni jevy:
obchod s drogami, obchod se zbranémi, obchod

s lidmi.

.. vV ramci boje proti terorismu jsou ¢asto porusovana
lidska prava ,,podezielych z terorismu‘:

— omezeni osobni svobody — zadrZeni na dobu
delsi, nez je urceno zakonem,

— pouZziti specialnich vySetrovacich metod — nehu-
manni metody hranicici s mucenim.

Reknéte studentd, at volnym psanim (popis postupu
viz aktivita Valka nezna pravidla) dokondéi nasledujici
vétu. Nechte dobrovolniky precist jejich nazory.

V rdmci boje proti terorismu mohou/nemohou byt poru-
Sena lidskd prdva, protoZe...

http://terrorism.about.com/od/whatisterroris|/ss/
DefineTerrorism 6.htm
http://www.crf-usa.org/terror/What Is Terrorism
rev.htm
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LidskQ prava mimo

vlastni uzemi statu

Staty maji povinnost lidska prava respektovat, chranit a za-
jistit primarné na svém Gzemi. Na svém tzemi staty vyko-
navaji tzv. svrchovanost, coz znamena, Ze zde plisobi ve-
Fejné organy daného statu. Staty své izemi pomoci svych
organll ovladaji, a je proto zrejmé, Ze jejich lidskopravni
povinnosti se na jejich Gzemi vztahuji. V této kapitole
a Castecné i v nasledujici si vSak ukadZeme, Ze za jistych
okolnosti i aktivity statl mimo sva Gzemi jsou regulovany
lidskymi pravy, pripadné situace ochrany lidskych prav v ji-
nych zemich ma vliv na prava ¢i povinnosti druhych statd.

Kontrola cizino ozemi

Staty nemaji lidskopravni zavazky pouze vici osobam na
svém Uzemi, ale jak stanovi mezinarodni smlouvy, vici
osobam pod svou jurisdikci (verejnou moci).VSeobecné
se vyklada, Ze to zahrnuje vSechna Gzemi, které ma stat
pod svou efektivni kontrolou. Jedna se napriklad o situ-
ace, kdy stat okupuje &ast jiného statu (napr. okupace
palestinskych Gzemi Izraelem) nebo provozuje vojen-
skou zakladnu na cizim Gzemi.V prvnim pripadé apli-
kovatelnost lidskych prav uznal Mezinarodni soudni dvar
(Posudek ve véci vystavby zdi na okupovanych palestinskych
uzemich), v druhém pripadé Ize odkazat na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Britanie (Snémovna lordl) ohledné
britské vojenské véznice v Iraku (pfipad Al-Skeini).

Oponentem tohoto pristupu jsou viak USA, které
se domnivaji, Ze lidska prava se uplatiiuji vylu¢né na jejich
Uzemi. Proto napifiklad tvrdi, Ze vézni na Guantanamu ne-
pozivaji ochrany lidskych prav (viz kapitola 8). V tomto
nazoru jsou oviem USA osamoceny a jsou kritizovany
i americkymi pravniky. Pokud totiZ stat pIné vykonava
vefejnou moc na daném uzemi (tyka se i tfeba vo-
jenskych plavidel a letadel), neni diivod, pro¢ z hlediska
ochrany lidskych prav odliSovat tuto situaci od situace na
svém Uzemi.V opacném pripadé by se jednalo o zavaznou
mezeru v ochrané lidskych prav. Znamenalo by to, Ze staty
by sice na svém Uzemi nemohly napfiklad nikoho mucit,
avSak pokud by danou osobu premistily na svou vojen-
skou zékladnu v zahranici, mucit by ji jiz mohly.

PUsobeni na cizim ozemi

SloZitéjsi je otazka, zda organy statu (Casto vojenské jed-
notky) musi dodrZovat lidska prava pri svych aktivitach
v zahrani¢i — tedy v situacich, kdy nemaji néjaké Gzemi
pod efektivni kontrolou. Zde se zatim nazory vyrazné
liSi. Evropsky soud pro lidska prava odmitl aplikovat Ev-
ropskou mluvu o ochrané lidskych prav na situaci bom-
bardovani Jugoslavie letadly ¢lenskych statid NATO
(Bankovic). Naopak Vybor pro lidska prava v pripadu Lo-
pez Burgos, kde Slo o zadrZeni a muceni osoby na uzemi
Argentiny uruguayskymi bezpec¢nostnimi slozkami, Pakt
aplikoval. Vybor pritom rekl: ,,bylo by hanebné ... kdyby
Pakt dovoloval stdtu dopoustét se na tzemi jiného stdtu po-
ruSeni Paktu, kterych se nesmi dopoustét na svém tzemi*
(§ 12.3). Podle naseho nazoru pristup Vyboru je v tomto
ohledu prijatelné&jsi. To vSak za podminky, Ze v pripadé
téchto extrateritoridlnich lidskopravnich zavazk( bude
prijat diferenciovany pristup. Je zi'ejmé, Ze staty nebu-
dou schopny zpravidla plnit na cizim Gzemi, které neo-
vladaji, své zavazky lidska prava chranit a zejména naplnit.
To by bylo naprosto nerealistické a dokonce by se moh-
lo jednat o zakazané vméSovani do vnitFnich zaleZitos-
ti druhych statd. Jind je v3ak situace v pripadé zavazkd
lidska prava respektovat. Takovy poZadavek neklade na
stat Zadné nadmérné bremeno. Organy statu se jed-
noduse musi pouze zdrzet chovani, které by lidska
prava pfimo porusovalo. Je tedy mozné, Ze i jiné or-
gany v budoucnu prijmou argumentaciVyboru pro lidska
prava a aplikovatelnost lidskych prav rozsiri i na takové
situace. Nutno vSak pripomenout, Ze situace miiZe byt
jesté komplikovana v pripadé, kdy jde o aplikaci lidskych
prav v pripadé ozbrojeného konfliktu (viz kapitola 7).

Ochrana uprchliky

Jednim z prikladd druhé situace zminéné v ivodu, kdy stav
lidskych prav v jinych zemich ma dopad na prava a povin-
nosti druhych statd, je oblast uprchlictvi. Instituty podob-
né uprchlictvi jsou znamy jiz od starovéku. Uprchlictvi,
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jak ho zname nyni, se zZformovalo béhem 20. stoleti. Jeho
podstatou je, Ze jeden stat poskytne ochranu oso-
bé pronasledované ve druhém staté. Uprchlictvi ma
Uzkou vazbu na lidska prava, protoZe zminéné pronasle-
dovani je zpravidla porusovanim lidskych prav daného
jednotlivce. Staty tedy musi zkoumat, jaké nebezpeci
hrozi danému jednotlivci v jeho domovském staté. Po-
kud mu tam hrozi pronasledovani z presné danych diivo-
di (rasovych, nabozenskych, nirodnostnich, politickych,
¢i prislusnosti k urcité spolecenské skuping), jedna se
o uprchlika, a stat, kde se nachazi, mu musi poskytnout
ochranu.Tento stat poté uprchlika nesmi vydat do zemé,
kde miiZe byt ohroZen jeho Zivot ¢i osobni svoboda.

Institut uprchlictvi vSak ma urdita omezeni
a vyjimky. Omezenim je jiz to, Ze pronasledovani se musi
dit z konkrétnich uvedenych divodi. Dale dlleZitou vy-
jimkou ze zakazu vyhosténi je, pokud dana osoba predsta-
vuje nebezpeci pro zemi, ve které se nachazi.Tato vyjimka
je velmi aktualni nyni, kdy se staty snaZi najit cestu, jak
vyhostit ze svého Uzemi cizi obcany, ktefi jsou podezreli
z terorismu a predstavuiji tak zavaZnou hrozbu.V téchto
pripadech vSak nastupuji lidska prava, ktera mohou po-
skytnout ochranu vétsi. Situaci doklada pripad Evropské-
ho soudu pro lidska prava — Chahal.

0®® 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000,

Pan Chahal (¢ti Sahal) byl ortodoxni Sikh,
obcan Indie Zijici v Anglii. Byl jiZ nékolikrat
zatCen kvuali podezrfeni z rdznych krimi-
nalnich aktivit jako planovani atentatu na
indického premiéra béhem jeho navstévy,
planovani vrazd umirnénych Sikht atd. Za
nekteré teroristické Ciny byl odsouzen k n¢-
kolikamési¢nim trestim vezeni. Britanie se
rozhodla, Ze ho vyhosti zpét do Indie. Pan
Chahal namital, Ze v Indii bude pronasledo-
van a mucen. Britanie oponovala, Ze i kdy-
by toto bylo prokazano, tak pana Chahala
muZe vyhostit, protoZe predstavuje nebez-
peci pro verejny poradek, narodni bezpec-
nost a boj proti terorismu. Evropsky soud
pro lidska prava vsak rozhodl ve prospéch
pana Chahala a vyhosténi zak4zal. Rozhod-
nuti odiivodnil tim, Ze zdkaz muceni je ab-
solutni, a proto nelze zddnou osobu vystavit
realnému nebezpeci muceni, at jde o osobu
jakkoliv nezadouci a nebezpecnou.
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Z lidskych prav pro staty vyplyva obecna povinnost
nevyhostit Zadnou osobu do oblasti, kde je realné
nebezpecdi, Ze dojde k poruseni jejich lidskych prav.
Dosud byl tento zakaz aplikovan v pripadé muceni a jiné-
ho Spatného zachazeni (mensi intenzity neZ muceni), prava
na Zivot, prava na osobni svobodu a prava na spravedlivy
proces. | kdyZ staty obecné samoziejmé nenesou odpo-
védnost za poruseni lidskych prav v jinych statech, jejich
odpovédnost by vznikla, kdyby néjakou osobu do takového
statu vyhostily a védély by, Ze ji takové nebezpedi hrozi.

Vynucouant lidskych prau silou

Zasadni otazka, ktera souvisi s predmétem této kapitoly,
je, co Cinit v situaci, kdy staty masové ¢i hrubé porusuiji
lidska prava. Maji ostatni staty moznost ¢i dokonce po-
vinnost néjak zasahnout? Tato otazka je zvlasté palciva
v extrémnich situacich. Vezméme si priklad genocidy
ve Rwandé. V roce 1993 cast obyvatelstva nalezejici
k vétSinové etnické skupiné Hutu za aktivniho prispé-
ni tehdejsi vlady zacala masakrovat prislusniky mensiny
Tutsi a umirnéné Huty. Ve zhruba sto dni trvajici ge-
nocidé se jim podarilo zabit kolem osmi set tisic osob.
Nikdo tomuto vrazdéni nezabranil.

V téchto situacich proti sobé stoji dva zakladni
principy mezinarodniho prava. Na jedné strané jsou
masové a hrubé porusSovana lidska prava jako pravo na
Zivot, zakaz muceni a dal3i. Na druhé strané je tu zakladni
pravidlo mezinarodniho prava, které zakazuje pouZziti vo-
jenské sily mezi staty. Na obdobné situace pamatuje jedna
vyjimka z tohoto zakazu a to je pouZziti sily se svolenim
Rady bezpecnosti OSN. Nicméné tento politicky or-
gan casto velmi tézko dospiva k dohodé.Takové povoleni
mUZe totiZz zablokovat kterykoliv ze stalych ¢lenl Rady
bezpecnosti OSN, ktery ma pravo veta. Proto také Rada
nesouhlasila s pouZzitim sily v pripadé Kosova, nebot navrh
narazel na odpor zejména Ruska. Co mlZeme délat za
takovéto situace! Maji staty necinné pfrihlizet, jak v jinych
statech dochazi k masakrim a nékdy i genocidé?

PouZiti vojenské sily k zabranéni ¢i zastaveni toho nej-
které dosahuje intenzity genocidy ¢i zlo¢inl proti lidskos-
ti, se nazyva humanitarni intervence. Podle nékterych
nazord je humanitarni intervence v souladu s mezinarod-
nim pravem dalsi vyjimkou ze zdkazu pouziti vojenské
sily. Jedna se o mimoradny prostiedek, kdyZ vSechny jiné
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Lidska prava mimo vlastni ozemi.. | 9

moznosti (napr: vyjednavani, sankce) byly netispésné. Podle
téchto nazorl sedét a prihlizet masakru tisice lidi neni
alternativa. Odpdrci prava na humanitarni intervenci nao-
pak tvrdi, Ze takové pravo by bylo zneuZivano pro jiné
ucely, vedlo by tak ve svém dlsledku k jesté vétSimu nasili
a utrpeni. Podle nich je mozno tyto situace FeSit v ramci
stavajicich mechanism0 — tedy akci schvalenou Radou bez-
pecnosti. Odpovéd na otazku, co vSak Cinit v situaci, kdy
Rada bezpecnosti odmita udélit povoleni a pritom umiraji
lidé, jiz vétSinou nenabizeji. Byvaly generalni tajemnik OSN
Kofi Annan k otazce humanitarni intervence poznamenal:
,,Kritikim (humanitdrni intervence) bych poloZil otdzku: Pokud
humanitdrni intervence je skutecné nepripustnym ttokem na
suverenitu, jak mdme odpovédét na Rwandu, Srebrenicu — na
hrubd a systematickd poruSeni lidskych prdv, kterd porusuji
kaZdou zdsadu nasi spolecné lidskosti?* [Annan, 48].
Humanitarni intervence jako jednostranné poutZiti vo-
jenské sily je jisté kontroverznim institutem.Proto se
objevuiji nazory, Ze zastaveni takto zavazného porusovani
lidskych prav je povinnosti mezinarodniho spolecenstvi
jako celku a toto je povinno skrze odpovidajici mezina-
rodni mechanismy (Rada bezpecnosti) konat a lidské utr-
peni zastavit, v krajnim pripadé i s pouZitim vojenské sily.
Jinymi slovy Rada bezpecnosti by neméla umoznit situace,
kdy se jednotlivé staty budou muset rozhodnout mezi ne-
¢innym prihlizenim rozséhlym a zdvaznym porusenim lid-
skych prav a jednostrannym pouZitim vojenské sily k jejich
zastaveni.
|

Citace:
* Annan, Kofi. Millennium Report: We the Peoples. New
York: United Nations, 2000.

Citovana rozhodnuti:

* House of Lords: Al-Skeini (2007) UKHL 26, 13. ¢erv-
na 2007.

* Mezinarodni soudni dvir: Posudek ve véci vystavby
zdi na okupovanych palestinskych tizemich, 9. Eervence
2004.

Evropsky soud pro lidska prava:

* Bankovic a dalsi proti 17 stdtim, rozsudek z |12. pro-
since 2001.

* Chahal proti Spojenému krdlovstvi, rozsudek z 15. lis-
topadu 1996.

* Vybor pro lidska prava: Lopez Burgos proti Uruguayi,
rozhodnuti z 29. ¢ervence 1981.

Internetové zdroje:
+ Urad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky: www.
unhcr.cz

e www.uprchlici.cz
*  Www.opu.cz

Literatura v Cestiné:

+ Sturma, Pavel; Honuskova, Véra (eds.).Teorie a praxe
azylu a uprchlictvi. Praha: Univerzita Karlova, 2006.

* Kratochvil, Jan. Humanitarni intervence v sou¢asném
mezinarodnim pravu, in: Odpovéd mezindrodniho prd-
va na hrozby mezindrodni bezpecnosti. Praha: Karoli-
num, 2006.
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AKTIVITA

Cl Ne?

‘Zasahnout,

Co potrebujeme:

tabuli/flipchart, papiry, film Hotel Rwanda nebo
jiny dokumentarni snimek o rwandské genocidé
(viz napr. nabidka projektu Jeden svét na Skolach)

Predpokladany cas:
60 min

Cile:

* Studenti vysvétli, co to znamena ochrana lid-
skych prav mimo tuzemi statu, a uvede prikla-
dy, kdy k této potrebé dochazi.

* Studenti analyzuji priklad humanitarni inter-
vence.

* Studenti obhdji nebo vyvrati stanovisko, Ze
v pripadé vzniku humanitarni krize je nutné,
aby zasahlo mezinarodni spolecenstvi.

» Studenti si vytvori postoj k zasahu vné svého
statu.

* Studenti diskutuji o humanitarni intervenci.

min

CAS

Zeptejte se studenty, jestli je napadaji néjaké situa-
ce, kdy miZe dojit k tomu, Ze stat by mél ochranit
prava vlastniho ob¢ana v zahraniéi nebo prava cizich
obcand. Napiste jejich odpovédi ve zkracené formé
na tabuli, mdZete klast ndvodné otazky (viz text).

D

min

Budeme se nyni zabyvat jednim z pripadll tzv. huma-
nitdrni intervence, kdy mezinarodni spolecenstvi ma
zasdhnout na Uzemi daného statu a ochranit taméjsi
obcany pred nasilim, éasto konanym vladou tohoto
statu.V téchto situacich proti sobé stoji dva zakladni
principy mezinarodniho prava. Na jedné strané jsou
masové a hrubé porusovana lidska prava jako pravo
na Zivot, zakaz muceni a dalSi. Na druhé strané je za-
kladni pravidlo mezinarodniho prava, které zakazuje
pouZziti vojenské sily mezi staty, s vyjimkou schvaleni
pouZiti sily Radou OSN. Ta ale velmi ¢asto obtizné
dospiva ke shodé. Pro ukazku problém0 spojenych
s humanitarni intervenci se podivame na pfriklad
rwandské genocidy.

Bohous a Dasa za lidska prava

Zeptejte se studentl, zda védi, k ¢emu doslo ve
Rwandé v roce 1994. Vidéli film Hotel Rwanda?

V pripadé dostupnosti je mozné studentdim pustit
ukazku z tohoto filmu, pFipadné dokumentu na
stejné téma. Vylozte studentim zakladni informace
o tom, co se stalo ve Rwandg, a o roli OSN v tom-
to konfliktu (viz ramecek na protgjsi strané).

Akademicka kontroverze

Studenty rozdélte do dvou skupin. Jedna skupina za-
stava nazor, Ze mezinarodni spolecenstvi ma pravo
zasdhnout v pripad€ vzniku humanitarni krize na tze-
mi jakéhokoli statu, druha skupina sdruZuje zastance
absolutni statni suverenity a toto pravo popira (tato
skupina mozna bude potiFebovat pomoc v podobé
navodné otazky: Jak by se moZnost zasahnout dala
zneuzit?). Skupiny maji 5-8 minut na pripravu svych
argumentll pro nasledujici diskuzi.

Studenti diskutuji o nastoleném problému. Kazda
skupina si zvoli mluvciho, ktery muze byt béhem dis-
kuze obménovan. Mluv¢i se v argumentovani strfidaji,
kazdy ma pravo mluvit 2 minuty. Skupiny maji pravo
na poradu mezi jednotlivymi koly diskuze v délce
jedné minuty.Tehdy mohou zménit i mluvéiho. Pokud



Hutuové (84 %) a Tutsiové (15 %) jsou dve
hlavni etnické skupiny ve Rwand¢. Po dese-
tileti dominovala zemi tutsiovska menSina,
zvlasté pod belgickou kolonialni nadvladou.
Po obdrZeni nezavislosti v roce 1962 se k moci
dostali Hutuové, kteri Tutsie zacali systema-
ticky utlacovat. Vysledkem byl uték vice nez
200 tisic Tutsiti do okolnich statt. Cast z nich
vytvorila guerillovou armadu. Etnické napéti
se znacén€ zvysilo v fijnu 1993 po zavrazdéni
Melchiora Ndadaye, burundského prezidenta
hutuovského ptivodu. OSN rozhodla o roz-
misténi 2500 vojakad, ktefi méli dozirat na do-
drzovani kiehkého priméri, uzavieného mezi
hutuovskou vladou a rebely ze strany Tutsid.
V dubnu 1994 bylo sestreleno letadlo nesouci
na palubé rwandského prezidenta Juvenala
Habylimana a jeho burundsky protéjsek, kteri
se vraceli z mirovych rozhovoru s rebely. Po
jejich smrti se Rwanda propadla do politic-
kého nasili, kdyz hutuovsti extremisté zacali
zabijet politickou opozici, véetné vedoucich
Tutsid a umirnénych Hutd. Hutuovské mi-
lice vyzbrojené klacky, macetami, pistolemi
a granaty vtrhly na venkov a vrazdily tutsijské
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nékdo béhem diskuze zménil nazor, mize prejit po
skoncéeni kola k druhé strané. K vyméné argument(
postaci tfi kola.

cAS

min

* Nechte studenty metodou volného psani (popis po-
stupu viz aktivita Valka nezna pravidla) doplnit na-
sledujici vétu. Dobrovolnici mohou ostatnim precist
svlj nazor.
Myslim si, Ze mezindrodni spoleCenstvi md/nemd prdvo

zasdhnout v pFipadé vzniku humanitdrni krize na tizemfi
daného stdtu, protoZe. ..

AKTIVITA

Zasahnout, d ne?

civilisty bez rozdilu. Karta s oznacenim et-
nickému ptvodu, kterou museli nosit vSichni
lidé ve Rwandé, znamenala rozsudek Zivota ¢i
smrti. Vojaci OSN situaci prirozen€ nezvla-
dali. Poté, co bylo uneseno a umuceno deset
Belgi¢ani, zacala evakuace vojaka ze Rwan-
dy. OSN se uzkostlivé vyhyba oznadit situaci
ve Rwand¢ za genocidu, ktera by vyZadovala
reakci (zasah) mezinarodniho spolecenstvi,
a mluvi o ,,poruseni priméeri
veného kriZze o masakrech OSN jednotné hla-
suje pro stazeni vojaka, zlstava jich pouze
dvé sté. Hutuové nyni jiz zcela bez odporu
vrazdi bezbranné rodiny Tutsili za podpory
mistniho statniho radia, které bez prestavky
vybizi k dalSimu vrazdéni. Mezindrodni mé-
dia mluvi o jatkach, vSude se povaluji mrtvo-
ly. OSN pod natlakem svétového verejného
minéni hlasuje o vyslani vojakd, ktefi by po-
mohli nastolit poradek a mir, nicméné k jejich
vyslani nikdy nedojde. Zabijeni prestava az
poté, co se Tutsidim z okolnich statli podarilo
Huty porazit v ¢ervenci 1994. Do té doby byla
béhem sta dni zabita jedna desetina populace,
cca 800 000 lidi.
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www.unitedhumanrights.org/Genocide/

genocide in_rwanda.htm
https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/rw.html

Temple, Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Cteni, psani a diskuze ve vSech predmétech. Ctenim

a psanim ke kritickému mysleni. Prirucka Ill, Praha:
Kritické mysleni, 2002
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Rozuoj

Q lidska prava

Je realitou, Ze ne vSechny staty svéta jsou na stejném stupni
rozvoje. Podstatna cast obyvatel planety je stale nucena Zit
v bidnych podminkach. Z riiznych pricin souvisejicich s
chudobou kazdou hodinu (!) zemre cca | 200 déti a kazdy
den 50 000 lidi [HDR 2005, | a Pogge, 722].To je zhruba
jeden &lovék kazdé dvé sekundy. Pokud v Ceské republice
ma primérny ¢lovék 35 dolart na den, tak polovina vSech
obyvatel svéta (cca 3 miliardy) Zije z méné nez dvou dolarti
na den a |18 % obyvatel svéta si v roce 2004 muselo vysta-
¢it s méné nez jednim dolarem na den (Gdaje dle parity
kupni sily).V chudych oblastech svéta lidé umiraji treba z
tak prostého dlivodu, Ze nemaji sitky proti komarim. Je
patrné, Ze takova situace je nadale neudrZitelna.

Rozuojoue cile tsiciletr

V roce 2000 u prileZitosti prichodu nového tisicileti
se svétovi statnici sesli na zvlaStnim zasedani Valného
shromazdéni OSN a pfijali tzv. Deklaraci tisicileti, ktera
obsahuje osm rozvojovych cili tisicileti. Rozvojové
cile predstavuji dosud nejvyznamné;jsi vysledek koncen-
trovanych mezinarodnich snah o podporu lidského roz-
voje a sniZzeni chudoby. Obecné cile jsou rozvedeny do
I8 konkrétnich cilG [Rozvojovka.cz] a je stanoven termin,
do kdy maji byt spInény (vétSinou 2015).

Co je to rozuoj?

Pojem rozvoj nelze chapat tzce ve smyslu ristu hrubého
domaciho produktu (HDP). DGvodem je, Ze tento ukaza-
tel nam sam o sobé pfili§ nerika o kvalité Zivota konkrét-
nich lidi a uspokojeni jejich potreb. Jednak vySe HDP na
obyvatele nic nerika o distribuci produktu. HDP mize
byt pomérné vysoky, a presto velkd ¢ast obyvatelstva
mUZe Zit v chudobé. Prikladem mohou byt staty jako Bra-
zilie nebo Jizni Afrika. Jedna se o pomérné bohaté staty,
presto v nich Ziji miliony lidi v naprosté chudobé. Diivo-
dem je, Ze produkt je rozdélen naprosto nerovnhomérné

a koncentruje se v Uzké skupiné bohatych lidi [viz HDR
2006, 33[]. Druhym problémem je struktura HDP.
K rastu HDP dochazi i v souvislosti s aktivitami, které
jsou pro kvalitu Zivota spiSe negativni (napf:. ¢innosti od-
strafujici zneciSténé Zivotni prostredi, potirani krimina-
lity). | kdyz tedy zvySovani HDP ma zFejmé tazkou
vazbu na rozvoj jako takovy, nejde o jeho ekviva-
lent. Pojem rozvoj je mnohem komplexnégjsi.

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Amartya Sen
rozvoj definuje jako zvétSovani svobody. S rozvojem
lidé ziskavaji svobodu od hladu, pred¢asného imrti, ziska-
vaji vzdélani, coz jim umoZiiuje podilet se na politickém
Zivoté, ziskavat informace atd. Takové pojeti rozvoje ma
jednoznacénou vazbu na lidska prava. To Ize demonstrovat
na skutecnosti, Ze hlavni indikatory pouZivané pro méreni
pokroku v plnéni rozvojovych cilil tisicileti maji sv{ij od-
raz v lidskych pravech, zejména v Paktu o hospodarskych,
socidlnich a kulturnich pravech: mira gramotnosti a mira
dokoncéeni zékladni Skoly — pravo na bezplatné zakladni
vzdélani; pristup k pitné vodé — pravo na vodu; podvyZiva —
pravo na svobodu od hladu; rovnost pohlavi ve vzdélani
— zdkaz diskriminace atd. Existuje tedy Uzka vazba mezi
rozvojem a ochranou lidskych prav.Rozvoj ve své podstaté
mUiZeme chapat jako zlepSovani Zivotnich podminek.

Vztah rozuoje a lidskych prav

Lidska prava ovliviiuji debatu o rozvoji dvojim zptsobem:

a) Lidska prava mohou slouzit jako velmi dobry po-
mocnik pFi napliovani rozvojovych cild. Tyto jsou
totiz v zasadé politickymi deklaracemi, u kterych
staty prohlasuji, Ze se budou snazit je naplnit. Oproti
tomu lidska prava jsou zdvaznymi povinnostmi, které
staty musi plnit. Lidska prava tedy prinaseji dulezity
aspekt odpovédnosti za napliiovani rozvojovych
cild. Rovnéz rozvoj pouziva vyrazy, které jsou pod
jinym jménem dobre znamé lidskym praviim a které
jim mohou dat konkrétni obsah. Lidska prava také
mohou poskytnout uzite¢né mechanismy (viz kapi-
tola 3) monitorovani pokroku v rozvoji.
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ROzuoj a lidska prava

b) Lidska prava kladou urcita omezeni na prostiredky
dosahovani rozvoje. Rozvoj musi byt dosazen zpi-
sobem citlivym k lidskym pravim. Realizace roz-
vojovych projektti zasadné musi brat ohled na
lidska prava. Proto neni mozné podporovat rozvo-
jové projekty, které by napriklad nutily ¢ast obyvatel
k opusténi svého Uzemi pomoci zastrasovani, vraz-
déni a muceni. Divodem je, Ze jednak neni mozné
ve jménu rozvoje porusovat lidska prava, jejichZ do-
drZovani je pravni povinnosti statd, a jednak rozvoj
ve smyslu zlepSovani kvality lidského Zivota a lidska
prava jsou zcela komplementarni.

Lze se viak obcas setkat s nazory, Ze zlepSovani Grovné
zdravotnictvi, systému vzdélavani, dlistojnych podminek na
pracovisti a dalSich podminek Zivota, které chrani hospo-
darska a socialni prava, je druhem luxusu, ktery si mohou
dovolit pouze vyspélé staty. Rozvojové stity se Udajné
musi zamérit zejména na zvySovani HDP a rozvoj priimys-
lu a nezabyvat se zkvalitiovanim zdravotnictvi, vzdélani ¢i
dodrZovanim prav pracovnikl. Takové pojeti je vSak v roz-
poru s tim, co rozvoj vilbec znamena — zlepSovani Zivot-
nich podminek. Navic toto pojeti odporuje i empirickym
zkuSenostem. Nyni rozvinuté stity vychodni Asie (Japon-
sko, Jizni Korea atd.) se vydaly pravé opacnou cestou. Jesté
pred tim, neZ se vymanily z chudoby, masivné zvysily tro-

ven vzdélani a zdravotnictvi. To jim umoznilo rychly rozvoj.

Chudoba

Chudobu, stejné jako rozvoj, je nutno chapat komplex-
né&, nikoli pouze jako urcitou minimalni Groven finanénich
prostiedkd. Nékteri lidé, zejména v rozvojovych zemich
(napriklad sobéstacni farmari), nepracuji za penize. Chu-
dobou tak je, kdyz schopnosti a moznosti clovéka
zajistit si pFistup k nezbytnym zdrojum a lidskym
potiebam (vzdélani, zdravi, jidlo, voda atd.) jsou
omezeny pod urditou minimalni Groven. Je sku-
tecnosti, Ze extrémni chudoba je slovy byvalé vysoké

e

poruseni lidskych prav v soucasném svété* [Alston, 786].

Chudoba je totiz provazena vicecetnymi poruse-
nimi lidskych prav. Chudi lidé maji horsi pristup (jestli
vlbec néjaky) ke zdravotni péci, ke vzdélani (coz ma vliv
na jejich gramotnost a nasledné efektivni poZivani rady
dalSich prav), horsi pristup k soudu, vibec hiiie se doma-
haji svych prav, jsou casto diskriminovani atd. | jejich déti
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maji mensi Sance na kvalitni vzdélani, ¢imz se kruh uzavira
a chudoba se prenasi na dalsi generace. PoruSovani lid-
skych prav mUze byt také jednou z pri¢in chudoby. Na-
priklad autoritativni rezim, ktery porusuje politicka prava,
nema néjaky zvlastni zajem resit situaci chudych obyvatel.
Pokud by vsak bylo dodrzovano volebni pravo a svoboda
projevu, tézko by mohly vlady potieby chudych ignoro-
vat. Musely by naopak cinit tak, aby ziskaly ve volbach
i jejich hlasy a aby nebyly vystavovany opravnéné kritice,
ktera by se rozvinula v prostiedi se svobodou projevu.
Chudoba miize tak byt jak pFi€¢inou poruSovani
lidskych prav, tak jejich dasledkem. Casto Ize velmi
tézko v praxi rozlisit, co je pricina a co nasledek. Dodr-
Zovani lidskych prav je tak cilem rozvoje a snizeni
chudoby, jakoz i prostFedkem k jeho dosaZeni.

sacialnt prava

Chudoba je nejzretelnéji spjata s porusenim socialnich
prav (jako pravo na primérenou Zivotni Uroven, vzdélani
a zdravi). Socialni a hospodarska prava byvaji obcas kriti-
zovana z dlvodu jejich Gdajné neredlnosti, protoze neni
mozné kazdému garantovat odpovidajici obydli, praci
atd. Takova kritika vSak neni na misté. TotiZ ne kazdy
stav, kdy Clovék nema pfristup k zakladni zdravotni péci
¢i odpovidajicimu obydli je porusenim daného lidského
prava. Abychom mohli konstatovat poruseni lidského
prava, musime zkoumat odpovidajici zavazky a zjistit, zda
stat porusil néjakou svou povinnost. Pouze tehdy dojde
k poruseni prava v pravém slova smyslu. U socidlnich prav
zvlasté musime peclivé zkoumat odpovidajici zavazky.
Za naplnéni socialnich prav je odpovédny pre-
devsim kazdy sam za sebe a staty nemaji do tohoto
prava v prvé radé zasahovat — napfiklad ni¢enim uro-
dy, vypalovanim domd atd. Jde tedy o povinnost prava
respektovat (viz kapitola 2). Pokud jde o zavazek prava
naplnit, tak u socialnich prav maji staty povinnost
podniknout kroky k jejich pIné realizaci pfi ma-
ximalnim vyuzitim zdroju, které maji k dispozici,
véetné mezinarodni pomoci (¢l. 2, odst. | Mezina-
rodniho paktu hospodarskych, socialnich a kulturnich
prav). Povinnost ,,podniknout kroky“ v prvé radé od
staitu vyZaduje vypracovat odpovidajici plan, jak
zlepSeni standardu téchto lidskych prav dosdhnout,a na-
sledné tento plan postupné implementovat. Socialni
prava tedy primarné neznamenaji pravo na poskytnuti
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konkrétni sluzby ¢i véci. SpiSe jde o pravo na socialni
usporadani (instituce, zakony, ekonomické prostredi),
které lidem umozni realizovat tato prava. Pouze v tom
mimoradném pripadé, kdy toho nejsou objektivné samy
schopny, maji staty povinnost jim primo zajistit pristup
ke konkrétnim sluzbam ¢i vécem, aby byl zajistén ales-
poii minimalni standard Zivota v dustojnosti.

Mezinarodni spoluprace
pfi realizaci lidskych prav

Z hlediska rozvoje téch nejchudSich stati svéta je velmi
zasadni otazka mezinarodni spoluprace pfi realizaci lid-
skych prav. JiZ v Charté OSN se staty zavazaly, Ze budou
spolecné jednat tak, aby bylo dosazeno mimo jiné zvy-
Seni Zivotni Urovné, vytvoreni podminek pro hospodarsky
pokrok a rozvoj a dodrZovani lidskych prav a zakladnich
svobod (€. 55 a 56). Povinnost statli pomahat si v realizaci
lidskych prav vyplyva pro smluvni strany Mezinarodniho
paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
(v roce 2007 157 statG svéta) primo z citovaného textu
¢lanku 2. Staty se nemohou vymlouvat, Ze nemaji moznost
dodrZet prava zakotvena v tomto Paktu z divodu, Ze ne-
maji dostatecné prostiedky, pokud se nejdrive nesnazi tyto
prostiedky zajistit v zahranici. Takova povinnost miize vy-
plyvat i z jinych smluv. Napriklad Vybor pro lidska prava na
zdkladé Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech kritizoval Severni Koreu kvuli katastrofalni situaci
vyZivy obyvatel této zemé. Severni Korea v druhé poloviné
90. let prodélala dlouhy hladomor, v jehoz dusledku podle
odhadi zahynuly statisice lidi. Severokorejska vlada nejenze
nepoZzadala mezinarodni spolecenstvi o pomoc, ale dokon-
ce se snaZila tuto situaci zatajit.

Druhou stranou mince je povinnost ostatnich
statd pomoc poskytnout. Proti takové povinnosti se
vSak ozyvaji i kritické hlasy. Napriklad USA (neni smluvni
stranou Paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech a neni jim tedy vazana) povinnost mezinarodni
spoluprace odmitd, kdyZ argumentuje, Ze ,,hospoddrskd
a socidlni prdva nebudou dosaZena presunem viny z vldd
stdtli na mezindrodni spolecenstvi“ [Alston, 776]. Nicméné
primarni odpovédnost statll za zajisténi lidskych prav ni-
kdo nezpochybriuje. Mezinarodni spolecenstvi prredstavuje
pouze urcity zalozni systém pro pripad, kdy neni v si-
lach daného statu lidska prava zajistit. | kdyZ z vySe uve-

denych instrumentt by bylo mozné povinnost poskytovat
rozvojovou pomoc dovodit, skutecnosti zlstava, Ze ji do-
sud Zadny stat neuznal. Pokud ji staty poskytuji, ne€ini tak
z toho dlivodu, Ze by to povaZovaly za svou povinnost.

Je také skutecnosti, Ze rozvojova pomoc je nizsi,
neZ by méla byt. Doporuceni OSN je, aby vyspélé staty
vénovaly na rozvojovou pomoc 0,7 % svého HDP. Podle
statistiky OECD tak &ini pouze pét stat( svéta (Svédsko,
Dansko, Norsko, Nizozemi a Lucembursko). Na druhou
stranu pravé s ohledem na velkou politickou vahu, kterou
si ziskaly Rozvojové cile tisicileti, kladouci dliraz na mezina-
rodni spolupraci, se v soucasné dobé situace méni. Lze Fici,
Ze v pripadgé, kdy je rozvojovy stat skutecné odhodlan ke
splnéni rozvojovych cill a €ini pro to vie, co je v jeho silach,
ma pravo na odpovidajici pomoc ze zahranici [Alston, 778].

Rozuojoud pomoc totalitnim rezimom?

V souvislosti s rozvojovou pomoci také vyvstava otaz-
ka, do jaké miry spolupracovat s autoritativnimi rezimy,
které porusuiji lidska prava. Nékdo muze tvrdit, Ze tako-
va pomoc hraniéi s kolaboraci, Ze dany reZim legitimuje
¢i ho ekonomicky podporuje. Na druhé strané existuji
opacné nazory, které tvrdi, Ze izolace téchto rezimi ne-
jenZe poskozuje obycejné obyvatele, ale také upeviiuje
pozici autoritativni vlady. Z pohledu lidskych prav je nut-
no si uvédomit nékolik souvislosti.

V prvé radé je treba rozliSit rozvojovou pomoc
a humanitarni pomoc. Rozvojova pomoc je systema-
ticka a dlouhodoba pomoc s cilem podpofit rozvoj dané-
ho statu. Humanitarni pomoc je pomoc pfi néjakych mi-
moradnych udalostech (napriklad Zivelnych katastrofach).
V tomto druhém pripadé je situace mnohem jednodussi.
Vznika poti‘eba pomoci zcela nezavisle na konkrétnim re-
Zimu v dané zemi a neni dlivod, pro¢ takovou mimorad-
nou situaci politizovat. Pokud v téchto situacich nepom-
Zeme, lidé budou umirat &i proZivat velka utrpeni.

V pripadé rozvojové pomoci je v§eobecné prijimano
a vyplyva to i z vySe uvedeného, Ze dlouhodoba efekti-
vita rozvojové pomoci do velké miry zavisi na respek-
tovani lidskych prav v daném staté. Na druhou stranu
pokud jde o autoritativni rezim, tak jiZ z jeho definice
nelze za jeho ciny vinit obyvatele daného statu. Neni
tedy prilis logické, aby za ciny autoritativnich vladcd tr-
pélo obyvatelstvo. Lidskopravni pFistup k této pro-
blematice se musi snazit najit FeSeni co nejvice
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ve prospéch obyvatelstva téchto statu, respektive
jejich lidskych prav.

Zdanlivé jednoduché reSeni — neposkytnuti po-
moci statim s autoritativnim rezZimem - muze
mit totiZ nékolik zavaznych negativnich disledku.
Mezi z naSeho pohledu nejpodstatnéjsi patri, Ze negativ-
ni dopady zpravidla nejvice pocituji obycejni obyvatelé
téchto statd, kteri jiz tak trpi v disledku autoritativniho
rezimu.Takova politika nijak nepfispiva k rozvoji daného
statu a také nijak neresi jadro problému. Pouze ocekava,
Ze se rezim sam, byt pod natlakem, zméni. Jina moZnost
je k témto statim pristupovat opatrné€, pomahat tém,
kteri pomoc nejvic potrebuji, a snaZit se poukazovat na
zdroj a podstatu problému.

Konkrétni decentralizované projekty jsou podle vyzku-
m0 nejvice efektivni.Jsou to takové projekty, které pomahaji
piimo obyvatelstvu a pripadné spolupracuji s mistnimi or-
ganizacemi na lokalni Grovni (o¢kovani, dotace primo rodi-
nam na vzdélani a zdravotni péci déti, vyuka negramotnych,
pristup k Cisté vodg, distribuce zdkladnich 1ékd atd.) [viz
Banerjee]. Takova rozvojova pomoc predstavuje snadnéjsi
kontrolu nad distribuci pomoci a zaruku, Ze nekoni v kap-
sach predstavitelll reZimu. Rozvojova pomoc tedy nezna-
mena prosty presun financi ¢i technologii vladé rozvojovych
stat(i. Cast&ji jde o financovani konkrétnich projektii,
které pomahaji konkrétnim lidem.Efektivni rozvojova
pomoc miize mit také podobu napoméahani vytvoreni soci-
oekonomické a politické infrastruktury (napriklad podpo-
ra ob&anské spole¢nosti), nutné pro demokratizaci daného
rezimu. Takovy pristup k rozvojové pomoci bere ohled na
politicky kontext a v ramci danych podminek se snazi pod-
porit rozvoj a ochranu lidskych prav.Tento pristup k roz-
vojové pomoci se zhruba od 90. let 20. stoleti snaZi prakti-
kovat Evropska unie.Ta si sice uchovava moznost ukoncit
¢i nezahajovat rozvojovou spolupraci s autoritativnimi
rezimy, snazi se vSak pomahat i v takovychto statech bez
toho, aby takové rezimy podporovala.

Sankce a jejich dopad na lidska prava

Obdobna je situace v oblasti sankci uvalovanych na jed-
notlivé staty, které porusi mezinarodni pravo.V posledni
dobé je zdliraziiovano, Ze je nutno rozliSovat mezi sledo-
vanym cilem, tj. tlakem na vladnouci elitu v dané zemi,a ne-
gativnim dopadem sankci na obyvatelstvo. Prvni je nutno
zefektivnit, druhé minimalizovat. Proto se v posledni dobé
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stale vice aplikuji tzv. ,,chytré sankce® (smart sanctions),
které miri primo na konkrétni predstavitele rezimu (ome-
zeni cestovani, zmrazeni bankovnich Géth atd.) ¢i mifi na
takové komodity, které nemaji primy vliv na Zivotni Groven
obyvatel (embargo na obchod se zbranémi, diamanty atd.).
Tento druh sankci mliZze byt stejné efektivni ¢i dokonce
efektivnéjSi nez napriklad vSeobecné obchodni embargo
a pritom plsobi mnohem méné negativné na stav lidskych
prav obyvatel (zde zejména hospodarskych a socialnich).
V kazdém pFipadé je potieba p¥i uvalovani jakych-
koliv sankci posoudit jejich dopad na lidska prava
obyvatel. Staty uvalujici sankce maji predevsim povin-
nost zajistit, aby v jejich disledku nebyly nerovhomérné
postiZeni zranitelné skupiny obyvatel (napr: déti).

Lze shrnout, Ze pfi pripadné rozvojové pomoci v auto-
ritativnich statech (jako Kuba, Zimbabwe, Barma, Severni
Korea atd.) je tfeba se mit zvlasté na pozoru a peclivé
sledovat, kam pomoc jde a k ¢emu slouZi. Je tfeba zajis-
tit, aby co nejvice prostiedkdi pomohlo konkrétnim lidem
v nouzi a aby se nakonec pomoc nezvrhla v pomoc danému
reZimu a pripadné nebyla chapana jako jeho legitimizace.
Avsak nebudeme-li délat nic, lidem v téchto zemich nijak
nepomiiZzeme, naopak muZeme jejich situaci jesté zhorsit.

|
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Co potrebujeme:

kopie textu rozstrihaného na 5 ¢asti pro kazdé-
ho studenta, tabuli nebo flipchart

Predpokladany cas:
75 min

Cile:

Studenti pouziji klicova slova pro napsani
kratkého prib&hu.

Studenti na zakladé precteného textu doka-
Zou predvidat jeho pokracovani.

Studenti najdou souvislosti mezi rozvojem a
napliovanim ¢i porusovanim lidskych prav.

/

CAS

* Zadejte studentim 5 klicovych slov: lovec, diamanty,
rezervace, budoucnost, vlada. Jejich Gkolem je napsat
kratky pribéh, ve kterém bude pouzito vSech 5 klico-
vych slov v libovolném tvaru. Pribéh by mél mit struk-
turu tvod — vyvrcholeni — zdveér.

* Vyzvéte studenty, aby sdileli svoje pribéhy ve dvojicich.
Poté vyzvéte dobrovolniky (priblizné 3), at prectou
svdj pribéh celé skupiné.

CAS

+ Cteni textu s predvidanim — Rozdejte studentiim
text rozstrihany na 5 casti (viz nasledujici stranky).
Nejprve si vSichni prre€tou prvni ¢ast textu. Po pre-
¢teni prvniho odstavce vyplni prvni rFadek v pred-
loZené tabulce s vyjimkou posledniho sloupce (,,Co
se skutecné stalo?*). Poté diskutuji v celé skupiné —
shrnou, co se udalo, a predvidaji dalsi pokracovani.
Pokracuji ve ¢teni druhé &asti textu. Po precteni nej-
prve vyplni posledni poli¢ko z prvniho fadku (,,Co se
skutecné stalo?*) a déle predvidaji, co se bude dit —
vypIni ve druhém radku policka ,,Co se bude ddl podle
vds dit?*“ a ,,Proc se tak domnivdte?*. Pokracuji stejnym
zplsobem ve cteni dalSich ¢asti textu.

* Po precteni celého textu se studenty diskutujte, zda
se jejich pavodni pribéh podobal skute¢nému pribé-
hu, popf:. v ¢em se podobal nebo Iiil.

®

min

* Nechte studenty zamyslet se nad souvislostmi mezi
rozvojem a lidskymi pravy. Pri spole¢né diskusi zapi-
sujte do T-grafu do jednoho sloupce pFinosy rozvo-
jovych intervenci pro napliiovani lidskych prav pri-
jemct pomoci a do druhého sloupce zaznamenejte

viechna rizika porusovani lidskych prav, kterd s se-
bou miiZe rozvoj nést.
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Cast
textu | Co se bude dal podle vas dit? Proc se tak domnivate? Co se skutecné stalo?
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AKTIVITA

[j [ Rozuoj v diamantouém imperiu

1.

Sanové z pousté Kalahari jsou nejstar$im
narodem jihu Afriky. Dnes uZ jich v celém
regionu naleznete jen sto tisic, z toho polo-
vinu v Botswané. Nalezi k riiznym kmentim,
které se mezi sebou nedorozumi, spole¢né
jsou jejich jazykam pouze mlaskavky. Lépe
jsou znami pod urazlivé znéjicim nazvem
,Krovaci“ (,,Bushmen®), nazev ,Sanové®
znamena ,,jini“ ¢i ,ti, kdo nemaji dobytek*.
Zakon o narodnim parku Kalahari, ktery
pro tehdejsi protektorat Becuansko sepsali
v 60. letech Britové, zarucoval Santim Zivo-
byti v sousedstvi zeber, antilop, ziraf a Iv.
,D¢ti Kalahari“ dostaly zaruku, Ze mohou
v zemi svych predkd zit tradicnim zpiso-
bem — lukem a Sipem lovit divokou zvér,
sbirat kofeny a byliny, které skryvaji zaso-
by nedostatkové vody a zaroven slouzi jako
bohaté vybavené prirodni Iékarny. Vlada do
rozptylenych osad dovazela vodu a potravi-
novou pomoc, postavila kliniky a skoly. Do-
nedavna se jim darilo vzdorovat a uchovat
si tradi¢ni zvyky, dnes vSak vyvstava dalsi
problém: pod kalaharskym piskem jsou di-
amanty.
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2.

wIeZba diamanti uvniti rezervace v soucas-
nosti neprobihd a nepldnuje se ani do budouc-
na,“ fika botswansky prezident Festus Mo-
gae. Prestovroce 1997 naridilavladarychle
se rozvijejici zemé vysteéhovani Krovaki z
Kalahari, udajné kviali obnove rezervace.
Lovci vymeénili luk a Sip za kovové pasti,
oStépy a nékdy pry i pusky a honem nasedli
na rychlé koné¢. ,Nezavisly vyzkum z roku
1985 ukazal, Ze obyvatelé kalaharské rezer-
vace z velké ¢asti rezignovali na zivot lovcl
a sbéraci. Pri lovu nékdy zabili cela stada a
naporcované maso potom prodavali lidem
prichézejicim zvenci. Je zrejmé, Ze takovy
zivotni styl neni slucitelny s udrZitelnym
uzivanim divo¢iny narodniho parku, tvrdi
B. Chingapane z botswanského minister-
stva zahranici.

New Xade, osaméla osada na okraji jihoaf-
rické pouste Kalahari v Botswané. Nejblizsi
lidské sidlo odsud lezi pres sto kilometra
cesty placatou krovinatou krajinou. New
Xade je poustnim mésteckem narysovanym
podle pravitka na psacim stole. Rovnobéz-
né silnice lemuji cihlova klinika, barevné
détské hiisté a nova skola. Uhledné sério-
vé domky vypadaji jako ze stavebnice, na
sttechach zari solarni panely a klimatizace.
Opodal lezi desitky stejn¢€ velkych parcel
zastavénych slaménymi chySemi.

New Xade vystavéla botswanskd vlada
proto, aby sem premistila Sany z jejich do-
savadniho domova. Oficialnim divodem
presidleni byla snaha demokratické bot-
swanské vlady doprat vydobytky moder-
niho svéta i dosud geograficky i socialné
odstréené menSin€. Druhym zminovanym
divodem pak byl strach uradd, aby Sanové
pri svém loveckém zpusobu Zivota neznicili
Cast rezervace.

.
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Skoly, domky, silnice, dobytek, moderni
klinika, voda, elektfina, dokonce i nové
zavedené dichody - tim v§im vlada laka-
la ,,déti Kalahari“ k presidleni. A vétSina
z nich slySela a §la. Mnozi se vSak zdréahali,
a tak vlada v Gaborone kromé& cukru pfi-
chystala i bi¢. ZajiStovani vefejnych sluzeb
v roztrousenych osadach se pry netnosné
prodraZuje, proto s nimi v budoucnu oby-
vatelé narodniho parku nemohou pocitat
- jiz zadné vzdélani, zdravotni péce ani po-
travinova pomoc.

Posledni z ptivodnich dvou tisic Sand donu-
tilo v roce 2002 k odchodu ukonéeni dovozu
vody, ktery stat po desetileti zajiStoval. Z je-
jich davnych domovi je odvezly vladni né-
kladaky. Vlada tvrdi, Ze se po dlouhém pre-
mlouvani vSichni prest¢hovali dobrovolné.
Podle Sant jim policisté vyhroZovali nésilim.
Situaci ve vesnici popisuje redaktor BBC
John Simpson: ,,V hospodé v New Xade jsem
vidél potdcejici se Krovdky. Od asného rdna
Ppiji pivo za smésné nizké ceny. Prostituce je tu
béznd a Siri se pohlavni nemoci. Tov Kalahari
neznali.“Hlavni problémy v New Xade jsou
podvyZiva, tuberkuldza a AIDS. Presidlenci
jsou vétSinou negramotni. Vlada poskytuje
bezplatné vzdelani v tswanstiné a anglicti-
né, jimz déti Krovakd nerozumi. Lidé stoji
fronty na podporu v dobé sucha a na pro-
gram ,jidlo za praci‘. Zdravotni péce a jidlo
pro sirotky po obétech AIDS jsou zdarma.
,Vsechny hezké domky patri viddnim zamést-
nancim, uciteliim, policistiim, sestrickdm.
My Zijeme pordd v téch chysich, i kdyZ ndm
slibovali domy. A silnice sem taky pordd ne-
vede a mezi policisty nebo uciteli neni nikdo
z nds. Tohle md byt ten rozvoj? “rozohnuje se
pred obchodem v New Xade mlady Juman-
da Gakelebone, mluv¢i First People of the
Kalahari (FPK). ,,Vidda prosté lhala. Lidem
se tady nelibi a chtéji zpdtky do svého domova.
Ten je zdkladem nasi viry, nasi identity, prosté
vseho. Vidda tu provddi kulturni genocidu.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Vlada ale nesouhlasi: ,, Presidleni se nelibi
Jen nékolika jedinciim, coz je v demokracii
normdlni. Néjakd mensina bude vZdycky ne-
souhlasit s potrebami a zdjmy vétsiny. A vét-
Sina obyvatel novych osad by potvrdila sku-
tecnost, Ze Zivotni podminky tu jsou mnohem
lepsi, nez byvaly kdysi v kalaharské rezerva-
ci,“reaguje na Jumandovy vytky e-mailové
stanovisko ministerstva zahrani¢i.

First People se presto rozhodli vladu Zalo-
vat a u nezavislého soudu podstoupit boj
za pravo na domov. S podporou zapadnich
nevladnich organizaci rozpoutali soudni
fizeni s tim, Ze jejich presidleni bylo neza-
konné a protiustavni. Britskd organizace
Survival International v kampani ve pro-
spéch romantizované tradi¢ni ,,krovacké®
kultury vyuzila medialni potencial ,krva-
vych diamantd“. Varovala, Ze pokud se Sa-
nové nebudou moci vratit na padu svych
predkd, tak zanikne jejich jedinecny zpu-
sob Zivota a mnozi z nich zemfou.

Takhle z toho v8eho nakonec byli botswan-
§ti politici a ufednici v Soku — chtéji pomo-
ci chudakaim vybrednout z bidy, postavili
jim nové méstecko a posilaji jejich déti do
Skol, presto Sanové z celé zemé podporili
protivladni Zalobu a kritika se ozyva z ce-
Iého svéta. Uprostied problematického
kontinentu se n€jaka vlada bez zahrani¢ni
pomoci snazi pomoci nejchuds$im a svét na
ni plive. Botswansti predstavitelé a vétSina
tamnich obcanq, kteri se na ,, Krovaky* di-
vaji asi podobné jako Cesi na Romy, to pro-
sté nemohli pochopit.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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[j [ Rozuoj v diamantouém imperiu

3.

Soudni tizeni po dlouhém a emocemi nabi-
tém souboji nakonec loni v prosinci pfirklo
Sanlim pravo na navrat do kalaharského
parku. Soud dal v poméru dvé ku jedné
Sanlim za pravdu v tom, Ze byli zbaveni
domova ,,donucenim, nesprdvné a bez svého
souhlasu®. 1 strazci parku se podle soudu
chovali protiustavné, kdyz nechtéli nékteré
,Krovaky“ pustit zp€t na ptidu predkd.
Velké vitézstvi se vSak mozna stane trium-
fem Pyrrhovym. Dva ze tfi soudct totiz
rozhodli, Ze stat neni povinen zajistit vra-
cejicim se Santim verejné sluzby, a navic se
1 oni budou muset ridit botswanskymi za-
kony o narodnich parcich. Déti navratilct
tedy nebudou mit pobliz bydlisté Skoly, vla-
da zfejmé neobnovi dovozy vody a pro du-
chody se bude starsi generace muset kazdy
meésic n¢jak dopravit desitky kilometra do
New Xade. Zivot v kalaharské rezervaci uz
nebude, ¢im byval. Strazci ndrodniho parku
budou nejen branit pytlacent, ale i snaham
Santi vzit si s sebou zpét sva drive tolerova-
na domaci zvirata.

»INékteri Evropané by rddi, aby se Sanové
zastavili. Aby ziistali v néjaké romantizova-
né minulosti jako Zivé muzeum, ale rozvoj se
nedd zastavit. Vldda se jim v tom snaZzi po-
moct a mladd generace chce jit do mést a Zit
tak jako vy. V tom jim nikdo nemiize brdnit.
Jen ta modernizace musi byt kulturné citlivd
a o to se tady snazime,” rika Mieke Kass,
Nizozemka Zijici mezi Sany jiz dvacet let,
ktera v osadé DKar, 150 kilometrt od New
Xade, spravuje muzeum o kulture ,,Kfova-
ka“. Mladi Sanové hledaji své misto ve sv¢-
té 21. stoleti. Nechtéji zlistat stat na jeho
prahu jako generace rodi¢a a prarodic¢i —
jen s lahvi vodky v kapse secondhandovych
kalhot. Cht¢ji jit dal.
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T-graf: Rozvoj a lidska prava

PFinosy Rizika porusovani
rozvojovych intervenci lidskych prav

pro napliiovani pfi rozvojovych
lidskych prav intervencich

* Lindner Tomas: Krovdci se vraceji, casopis Respekt,
ro¢nik 2007, &islo 17

* Kment Petr: Kfovdci na diamantech, 2006,
http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=193
&idArt=333

¢ Temple Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Dalsi strategie k rozvijeni kritického mysleni. Ctenim
a psanim ke kritickému mysleni. Prirucka IV, Praha:
Kritické mysleni, 2002
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Ekonomicka globalizace

Q lidska prava

Pojem globalizace

| kdyz jiz po staleti existuji intenzivni politické, ekono-
mické &i kulturni vztahy mezi staty, v poslednich patnacti
letech se obzvlasté vyznamnym stal fenomén zvysuijici
se rychlosti, s jakou probihaji zmény v téchto vztazich,
a jak rychle se o nich vétSina svétové populace diky in-
ternetu a globalnim médiim jako CNN ¢i BBC dozvida.
V souvislosti s timto procesem preplnil verejnou deba-
tu ve vétsSiné statll svéta pojem globalizace. Odbornici
na ochranu lidskych prav i nevladni organizace bedlivé
sleduji jeji vlivy v tomto ohledu a zaznamenavaji i jeji
vyznamny dopad na konkrétni muze, Zeny, déti, komuni-
ty a jejich prava. Je ovSem viibec mozné néjak vystizné
popsat globalizaci v jedné vété? Zjednodusena definice
ji vystihuje jako ,,vzristajici propojovdni spolecnosti tak, Ze
uddlosti v jedné cdsti svéta maji stdle vétsi vliv na lidi a spo-
lecnosti v jiné, odlehlé cdsti“ [Smith a Baylis, 8].

Pro lidska prava globalizace predstavuje jednu z nej-
vétSich vyzev soucasnosti. Lidska prava jsou totiz his-
toricky spjata se silnym statem, ktery garantuje jejich
dodrZovani. Globalizace vSak s sebou prinasi zvétsuji-
ci se moc mezinarodnich ekonomickych a financnich
organizaci a nadnarodnich spole¢nosti. Je nutno tedy
nalézt nové zplsoby, jak v téchto podminkach zajistit
dodrZovani odpovidajicich standardii ochrany lidskych
prav.Tato kapitola se prirozené zaméri zejména na rizi-
ka, ktera globalizace pfinesla.

Pojmu globalizace se casto prirazuje adjektivum
»ekonomicka®, s niz jsou symbolicky spjaty zejména
Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj a dalsi k ni pri-
druzené mezinarodni mezivladni organizace znamé pod
spole¢nym nazvem ,,Svétova banka“ ¢ Mezinarodni mé-
novy fond. Dale pak Svétova obchodni organizace a rov-
néz velké nadnarodni spolecnosti jako Coca Cola, Ge-
neral Electric, Toyota, Shell a dalsi. Sila a vyznam téchto
mezivladnich organizaci a soukromych korporaci lehce
prekonaly v radé ohledl nejen vétSinu statd, ale i dale-
ko starSi mezinarodni instituce t&mito staty zaloZenymi,
které by alespori ¢aste¢né mohly nékteré jejich dopady
zmirfovat. Prikladem takové instituce je Mezinarodni or-
ganizace prace. Jeji zaloZeni bylo jiz v roce 1919 spojeno

s obavou o ochranu prav pracovnikd. Tato instituce pu-
sobici od roku 1945 pri OSN zacala upravovat v za-
vaznych mezinarodnich dmluvach pravo na sdruzZovani
v odborech, priznivé pracovni podminky, kolektivni vy-
jednavani a dalsi.

Jak mohou
uuedené mezinarodnr instituce
Konkretne oulivnit lidska prauva?

Zatimco po druhé svétové valce se Svétova banka zaby-
vala povale¢nou rekonstrukci, postupem asu se pieor-
ientovala na financovani projektd v rozvojovych zemich.
V soudasné dobé Svétova banka za svuj hlavni cil po-
vaZuje sniZeni chudoby a za timto tucelem pfijala Roz-
vojové cile tisicileti jako urcitou direktivu pro svou cin-
nost. S tim jde ruku v ruce i ovliviiovani situace v oblasti
lidskych prav, i kdyZz aZ do nedavné doby jsme v doku-
mentech Svétové banky a v prohlasenich jejich predstavi-
teld hledali marné byt jen zminku o lidskych pravech.

Ke Spatné povésti Svétové banky prispéla skutec-
nost, Ze pFi realizaci Fady projekti dochazelo
i diky lhostejnosti jejich pracovnikd a vedeni ne-
jen k porusovani socialnich a hospodafskych pray,
ale i k pFipadiim zabijeni, muceni a znasiliiovani.
Tyto ciny byly pachany zejména ze strany ozbrojenych
sloZek pracujicich pro vlady, které tyto projekty casto
drastickym zplisobem realizovaly, a to zejména v ob-
dobi sedmdesatych az devadesatych let minulého
stoleti. Prostredky Svétové banky podporovaly projek-
ty ropovodi, stavby velkych prehrad a tézbu surovin,
které byly spojeny s dalsim poruSovanim lidskych prav.
Patfilo mezi né nasilné vystéhovavani velkych komunit,
zavirani odpulrct téchto projektd i dalsi konflikty na-
priklad v Cadu, Nigérii, latinskoamerickych statech &i
v jihovychodni Asii. Dochéazelo k tomu v situacich, kdy
vlada pro realizaci projektu poti‘ebovala bez ndhrady vy-
sidlit pdvodni nebo mensinové obyvatelstvo a nevahala
proto pouzit sily. Obavy z aktivit Svétové banky jsou
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dale spojeny s fenoménem ,,privatizace* vefejnych
sluzeb a sektord, jako je Skolstvi, zdravotnictvi, vodo-
hospodarstvi, vézenstvi ¢i bezpecnostni sbory.

Dopad instituce bdici na stabilitu sménnych kurzg,
Mezinarodniho ménového fondu (MMF), na lidska
prava je na prvni pohled jeSté méné zi'ejmy, nicméné
v ramci uvérq, které poskytuje jednotlivym stattim, byva
jeho vliv nezanedbatelny. Verejna kontrola jeho ¢innos-
ti chybi. Jako priklad malé transparentnosti MMF byvaji
uvadény dohody v podobé formulace ekonomickych
programt, které zemé, jez dostava uvér, musi splnit. To
ma Casto neblahy dopad na obyvatelstvo Zijici v chudo-
bé.Proto i MMF po rozsahlé kritice ze strany nevladnich
organizaci, nékterych akademikd i predstavitell jednot-
livych vlad zacal prijimat tzv. Strategické dokumenty pro
snizovani chudoby. Na jejich pripravé se na rozdil od
nedavné minulosti podili i vlady zemi prijimajicich avér.

Historie mezinarodniho obchodu mezi staty po dru-
hé svétové valce je pak postavena na VSeobecné do-
hodé o clech a obchodu (GATT), ktera smérovala
v adé ohledU k nezbytné a pozitivni celosvétové tpravé
obchodu se zboZim. Ta vedla k uvolfiovani obchodnich
bariér mezi staty, zejména v podobé snizovani vysokych
cel. Jednim z nasledk( takto liberalizovaného svétového
obchodu je napriklad skutecnost, Ze mladé Zeny ¢i déti
v adé€ zemi svéta pracuji v extrémné Spatnych podmin-
kach v odvétvi textilu a vyroby odévi. Na Uruguajském
jednani, které vedlo k ustaveni Svétové obchodni or-
ganizace v roce 1995, byla rovnéz uzaviena VSeobec-
na dohoda o obchodu a sluzbach (GATS). Tato doho-
da ma jiz vyznamnéjsSi dopad na lidska prava, nebot jeji
ustanoveni pronikaji i do sféry sluzeb verejnych, které
ovliviiuji jejich dostupnost celé populaci, véetné chudych.
Dalsi konflikty vyplyvaji z ustanoveni Dohody o pravech
dusevniho vlastnictvi souvisejicich s obchodem (TRIPS)
a jejich dopadu na pravo na zdravi. Jedna z kritik této tre-
ti vyznamné dohody uzaviené na pidé Svétové obchod-
ni organizace spocivd v nemoZnosti naplnéni prava na
zdravi vzhledem k pFistupu k lékdm. Pravo na patento-
vou ochranu po dobu nejméné dvaceti let predstavova-
lo katastrofu pro rozvojové zemé kvili jejich omezené
schopnosti bojovat s virem HIV, malarii ¢i tuberkulézou.

V posledni dobé existuje mirny ddvod k optimis-
mu, nebot se méni ndlada v téchto organizacich. Prede-
vSim ve vyvoji Svétové banky je mozno vidét zvysuijici se
povédomi o nutnosti akcentovat lidskopravni standardy
ve své cinnosti. Zatim jako posledni |ze zminit zpravu
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Nekdy se spojenim pozadavkll téchto in-
stituci poruSovani lidskych prav vyznamné
prohloubi. Napftiklad v bolivijské Cocha-
bambé tlak Mezindrodniho ménového
fondu vedl ke zvyseni cen vody o 200 %.
Navic vzhledem k privatizaci do té doby
verejnych sluzeb na zakladé Dohody GATS
obcané ztratili moznost ochrany ze strany
vlastnich uradd a neméli jinou moznost
nez v roce 2000 vyjit do ulic a protestovat
proti tomuto zdrazovani. Takovych protes-
td se odehralo obzvlaste od poloviny deva-
desatych let tisice, zejména v zemich Jizni
Ameriky, Afriky a Asie. Tyto protesty byly
podporovany i socialnimi, krestanskymi
a environmentalnimi nevladnimi organi-
zacemi v zapadnim svété, diky nimz se ¢as-
to probouzi Spatné svédomi ¢asti zapadni
verejnosti a referuje se o nich i v hlavnich
svétovych médiich. Lidska prava spole¢né
se socialnimi, zdravotnimi a environmen-
talnimi standardy se tak stala ustfednimi
tématy v jednanich o budoucim rozvoji me-
zinarodniho obchodniho systému. Proto
stale vice autort dochazi k tomu, Ze Svéto-
va obchodni organizace a dalsi instituce by
mély uzeji spolupracovat s dalSimi mezina-
rodnimi subjekty, které se zabyvaji zodpo-
védné i socialnimi podminkami (napf. vyse
zminénd Mezinarodni organizace préace),
a integrovat do svych ¢innosti ochranu lid-
skych prav[Loibl, 708].
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odstupuijiciho viceprezidenta Svétové banky z led-
na 2006 o roli lidskych prav v ¢innosti Svétové ban-
ky, ktera zavérem uvadi: ,,Stanovy (Banky) dovoluji a v né-
kterych pripadech vyZaduji, aby Banka uznala lidskoprdvni
rozmér rozvojovych programi a cinnosti, protoZe je nyni
zrejmé, Ze lidskd prdva jsou prFirozenou soucdsti posldni Ban-
ky.“ [Dafiino, odst. 25].]de zatim o nejvstricnéjsi vyjadreni
k lidskym praviim zevnit¥ Brettonwoodskych instituci.
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Dopady pusobent
soukromych nadnarodnich spolecnaosti

Negativnim dlsledkem aktivit nadnarodnich spolecnosti
napriklad byva, Ze se rozvojové zemé ocitnou pod natla-
kem privatizovat duleZita odvétvi jako vodarenstvi. Hos-
podareni s vodou se tedy dostane pod kontrolu téchto
spolecnosti.Vesnické komunity pfi Fadovém zdrazeni vody
ze strany privatnich subjektd nejsou nasledné schopny
péstovat tradi¢ni plodiny a zachovat bezpecnost v oblasti
vyzivy, nebot 70 % vody je pouzivano v zemédélstvi. Sta-
ty, které na svém Uzemi takovéto kroky dopusti, mohou
porusit zavazky vyplyvajici z prava na vyzivu, zdravi nebo
praci. K této situaci doslo napriklad na Filipinach.

Skutecnost, Ze se upozorfiuje zejména na chovani
globalné znaméjSich spolecnosti, vyplyva z jejich veli-
kosti a sily. Plisobeni nejvétsich nadnarodnich spolec-
nosti je v podminkach globalizované spole¢nosti spo-
jeno s takovou moci, Ze v jednani s nimi staty ztraceji
suverénni postaveni. Podle dostupnych Udaju jiZ v roce
1998 v ZebFicku sta nejvétSich ekonomickych
subjektd svéta bylo 51 nadnarodnich korporaci,
a tedy pouze 49 statll [Lechner a Boli, |87].K porusovani
lidskych prav, zejména zaméstnancl, jinak samozrejmé
dochazi i ze strany menSich podnika.

Svého druhu reakci na silu téchto subjektt a klesa-
jicim pravomocem narodnich vlad je spojovani me-
zinarodnich nevladnich organizaci zabyvajicich
se podobnymi tématy.V ramci konceptll poZadujicich
zvySenou socialni odpovédnost nadnarodnich spolec-
nosti koalice organizaci na ochranu lidskych prav, Zi-
votniho prostredi, odborové organizace &i kirestanské
skupiny hledaji prostiedky pro sniZeni negativnich
dopadi na lidi.V ramci jimi vyvolané diskuse jsou po-
stupné vyvijeny zvlastni normy pravniho i etického
charakteru, které by mély ¢astecné zvysit spolecen-
skou odpovédnost nadnarodnich spole¢nosti. Na za-
kladé iniciativy nevlddnich organizaci se tak na Urovni
jednotlivych vlad a v odborné literature postupné
zazilo rozliSovani mezi socialni odpovédnosti nad-
narodnich spolecnosti (corporate social responsibi-
lity, znamé pod zkratkou CSR) a jejich odpovédnosti
pravni (corporate accountability). Na druhou jmeno-
vanou se v soucasnosti klade vétsi dlraz, nebot dob-
rovolné socialni zavazky nebyly ze strany nadnarod-
nich spolecnosti Fadné v praxi napliiovany. Dosavadni
pokusy v ramci OSN o uloZeni lidskopravnich

povinnosti nadnarodnim spole€énostem v zavaz-
néjsi formé viak zatim ztroskotaly na silném od-
poru téchto korporaci.

Plsobeni korporaci navic dale prispiva k prohlubova-
ni napéti a rozostrovani hranic mezi privatni a vefejnou
sférou. Mezinarodni pravo lidskych prav pozaduje, aby
staty chranily jednotlivce pred zasahy z privatni
sféry, které narusuji jejich prava.Tam potom stat, ktery
neucinil preventivni nebo sankéni opatieni s ohledem
na toto poruseni, mlzZe byt shledan vinnym za poruseni
svého meziniarodniho zavazku. Dostavame se tak opét
k mezinarodnim mechanismiim na ochranu lidskych
prav, které budou zfejmé vyzadovat dalSi posileni pra-
vomoci. Jediné tak maji $anci o néco efektivnéji reagovat
na poruseni prav jednotlivell i komunit v rlznych ¢as-
tech svéta a stanovit celosvétové respektované standar-
dy. Jejich Gcelem by mélo byt stanoveni mezi pro dopad
¢innosti nadnarodnich korporaci a mezinarodnich eko-
nomickych instituci na lidska prava.

Globalizace jako prilezitost

Tato kapitola se zaméfila na informovani o rizicich,
které ekonomicka globalizace vnasi do oblasti ochrany
lidskych prav.V Zadném pripadé€ vsak nelze fici, Ze by
o lidskych pravech mélo byt v souvislosti s globalizaci
pojednavano prili§ pesimisticky. Efektivni ochrana lid-
skych prav vyZaduje, aby vsSichni aktéfi globalizace
lidska prava neporusovali a naopak v ramci moz-
nosti pFispivali pFi své ¢innosti k jejich ochrané.To
by mélo postupné vést stale vice mezinarodnich
organizaci i nadnarodnich spolecnosti k tomu,
aby si byly vice védomy dopadu svych €innosti na
lidi a jejich prava a zakomponovaly tyto tvahy do
svych strategii a rozhodovacich procesu.
Globalizace, tak jak je definovana v uvodu, pred-
stavuje totiZ i prilezZitost. Je to prileZitost pro rozvojo-
vé zemé k tomu, aby jiZ nebyly tolik marginalizovany.
Naopak se vétsi cast svétové populace i diky vymo-
Zenostem modernich informacnich technologii muze
moci. Globalizace rovnéz znamena, 7e zde v Ceské re-
publice miZeme rychle zjistit fadu informaci, kupfi-
kladu o porusovani lidskych prav brutilnim reZimem
v Severni Koreji. Znalost je zakladni podminkou toho,
abychom viibec néco mohli podniknout. Globalizace
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také prinasi mozZnosti pro efektivnéjsi organizaci

a mobilizaci ochrancl lidskych prav (viz kapitola 12).

Ve skutecnosti i samotnou myslenku o univerzalité
lidskych prav Ize interpretovat jako podporu procesu
globalizace. Zejména tehdy, budeme-li globalizaci pova-
Zovat za Sanci pribliZit se o néco vice idedlu vyjadrené-
mu heslem ,,vSechna lidska prava pro vSechny*.
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AKTIVITA

Globalizace -
hrozba Nebo
prilezitost?

Co potrebujeme:

zadani otdzek pro jednotlivé skupiny, flipchart,
kopie textu kapitoly Globalizace a lidskd prdva

CAS

0]

min

Predpokladany cas:
75 min

Cile:

e Studenti si vybavi dosavadni znalosti o té-
matu a na jejich zakladé formuluji odpovédi
na polozené otazky.

e Studenti interpretuji ziskané informace, po-
suzuji jejich hodnotu a hlavni myslenky uce-
lené prezentuiji.

e Studenti shrnou vlastnimi slovy precteny
text a diskutuji nad vznesenou otazkou.

* Studenti daji do souvislosti globalizaci a jeji
pozitivni i negativni dopady na lidska prava.

Nechte nejprve studenty zamyslet se nad globalizaci

a roli globalnich instituci ve vztahu k lidskym praviim.

VyuZijte pro tento ucel metodu kmeny a koreny, pFi
které studenti ve skupinach hledaji na zadané otazky
odpovédi mezi svymi spoluzaky. Studenti jsou rozdé-
leni do Ctyr skupin (idedlné po 46 clenech) a kazda
skupina obdrzi odlisnou otazku. Jeden ze ¢lend skupiny

je vybran jako ,,kmen®, ostatni maji funkci ,korenti.

Nejprve si vSichni prectou svoji otazku, ujisti se vza-
jemné, Ze otazce rozumi,a zapamatuji si ji. Poté ¢leno-
vé skupiny plni svoji funkci nasledovné:

Kofeny — Zjistuji odpovédi na otazku své skupiny od
vSech pritomnych (s vyjimkou €lend vlastni skupiny).
Odpovéd si musi zapamatovat (nikoli zapsat) a pre-
tlumocit svému kmeni. Zaroven odpovidaji na otazky
¢lenlim ostatnich skupin. Kazdy je povinen odpovédét
na tutéz otazku tolikrat, kolikrat je dotazan. Svoji od-
povéd viak mliZe postupné rozvijet a vylepSovat.

Kmen — Od svych korenli shromazduje vSechny od-
povédi na otazku a zapisuje je. Sou¢asné muze odpovi-
dat na otazky, které mu poloZi koreny z jinych skupin.

Otazky pro jednotlivé skupiny:

l.

Jaké prileZitosti prindsi globalizace lidem v rozvojovych
zemich v oblasti lidskych prdv?

Jakd omezeni pfindsi globalizace lidem v rozvojovych ze-
mich v oblasti lidskych prdv?

Jak mohou mezindrodni instituce jako je Svétovd banka
nebo Mezindrodni ménovy fond konkrétné ovliviiovat lid-
skd prdva?

Jak mohou nadndrodni spolecnosti konkrétné ovliviiovat
lidskd prdva?

AZ studenti nasbiraji odpovédi ke své otazce od viech
pritomnych, Freknéte jim, at si ve skupiné pripravi krat-
kou prezentaci na flipchart. Informace, které ziskaly,
nemusi pouZit vSechny, ale mohou vybrat pouze né-
které na zakladé vlastniho uvazeni. Poté si skupiny od-
povédi na zadané otazky vzijemné predstavi.
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e Priblizte studentdm problematiku vztahu globalizace
a lidskych prav.Vyuzijte textu kapitoly Globalizace a lid-
skd prdva, s nimZ se studenti mohou seznamit formou
cteni s otazkami. Rozdéli se do dvojic a domluvi se,
jak dlouhou cast textu si prrecte kazdy sam potichu. Po
precteni zvolené Casti textu jeden z dvojice vlastnimi
slovy stru¢né shrne obsah a druhy polozi otazku ve-
douci k zamysleni (nikoli otazku ovérujici zapamatova-
ni si obsahu). Kratce nad otazkou podiskutuji a urdi si
dalsi cast textu ke cteni. Po jejim precteni si svoje role
vyméni. Student, jenZ shrnoval obsah predchozi ¢asti
textu, bude tentokrat pokladat otazku a naopak. Timto
zpusobem projdou studenti ve dvojicich postupné cely
text. BEhem prace s textem sledujte dvojice student,
naslouchejte jim a pripadné se zapojte do jejich diskusi.

* Vybidnéte studenty ke sdileni toho, co je v textu zau-
jalo a nad jakymi otazkami se zamysleli.

AN /

OBCANSKA PRAVA

b\

KULTURNI PRAVA

GLOBALIZACE

®

min

* Vyzvéte studenty, aby na zakladé soucasného poznani
hledali souvislosti mezi globaliza¢nimi procesy a jejich
pozitivnimi i negativnimi dopady v oblasti jednotlivych
kategorii lidskych prav. Priklady dopadl globalizace na
prislusna lidska prava zaznamenaji do schématu, a to

tak, Ze jednou barvou budou zapsany vSechny pozitivni
dopady a jinou barvou vSechny negativni.

* Temple, Charles, Steelova Jeannie L., Meredith Kurt.
Cteni, psani a diskuze ve viech predmétech. Ctenim
a psanim ke kritickému mysleni. Pfirucka Ill, Praha: Kri-
tické mysleni, 2002

AN /

POLITICKA PRAVA

/!

EKONOMICKA PRAVA

SOCIALNI PRAVA

80 Bohous a Dasa za lidska prava






BEZCI SE OPIRAJT 0 STARTOVNI BLOK

plaavi Y
BEZECKE POLE PREKONALO ZATACKU

TOTALITNiCH RE2IMU, NA CELE SE PR2(

VSEOBECNE PEKLARACE LIPSKYCH PRAV.

IMENA ZAVOPNIKE...

- JAK VIPIME, AGILNT PIVACI OBSAPILI PREPEVSIM
KLICOVY NEZISKOVY SEKTOR...

RUKA SUPIHO SE ZVEPA KE
STARTOVNIMU VYSTRELL...

NA SVETELNE TABULI J12 NASKAKALA

SPRINTER BOHOUS A VYTRVALKYNE DASA...

82 Bohous a Dasa za lidska prava

.. BE2¢| PREKONALI PREKAZKU
CENZURY A MIRT K PREKAZCE
OMEZENEHO VZPELAVAM...

==
\___N\“\\‘\.‘
.. VBIHAJI po (iLové

£ ROVINKY?
o| JENSTEZL

BOJ ZA LIPSKA PRAVA JE BEHEM
NA OFRAVPL PLOUHOL TRAT ...




Uloha jednotlivcy

0 nevladnich organizad

Ochrana lidskych prav je odpovédnosti statu. Pre-
sto, jak ukazuje historie i soucasnost, nelze spoléhat na
to, Ze stat bude tuto svou povinnost bezchybné plnit.
V systému ochrany lidskych prav hraje vyznamnou roli
Fada mezinarodnich organizaci a organd castec¢né po-
psanych v kapitole 3.V této kapitole se podivame, co vSe
v oblasti ochrany lidskych prav mize Cinit jednotlivec,
ktery zde ma bezesporu své nezastupitelné misto.

Pravo na 0Cinny oprauny prostredek

Ve standardné fungujici demokratické spole¢nosti ma
jednotlivec bezpocet moznosti k jednani na ochranu
lidskych prav at uz vlastnich, & prav svych spoluobcand.
Jednim z lidskych prav je také pravo na ucinny opravny
prostifedek. To znamena, Ze pokud se nékdo domniva,
Ze bylo poruseno jeho lidské pravo, musi existovat néja-
ky pravni postup, jak se domoci napravy.V konecné fazi
to témér vzdy znamend moznost pristupu k nezavislému
soudu. Mnohdy to ale neni nezbytné nutné a jednotlivec
mUZe dostat svého skrze jednani s plvodcem problému.
VEtsi instituce maji zpravidla néjaky zavedeny systém pFi-
jimani a proset¥ovani stiznosti (v Cesku napf. oddéle-
ni kontroly a stiZnosti policie, oddéleni stiznosti v nékte-
rych nemocnicich atd.). Obdobné formalizovany systém
vyfizovani stiznosti maji nékteré profese — napfiklad
v Cesku si Ize na postup lékaré st&Zovat u Ceské lékai*
ské komory, na postup exekutort u Exekutorské komo-
ry atd.).V mnoha zemich je zfizen ifad ombudsmana
(u nas se jmenuje verejny ochrance prav),u kterého si lze
stéZovat na poruseni prav ze strany statnich organd.V re-
Seni problému ¢asto mohou pomoci i nevladni organizace
specializované na danou problematiku (viz niZe). Nékdy
mUzZe byt také uZitecné obratit se na poslance ¢i senato-
ra zvoleného za prislusny okrsek. Jednoduse prostor pro
iniciativu jednotlivce, ktery si nechce zasah do svych prav
nechat libit a chce se branit, je velky.

Aktivity jednatliuce

B&Znym zplsobem, jak se mlzZe jedinec zapojit do akti-
vit na podporu lidskych prav, je napfiklad podpis petice
¢i otevireného dopisu apelujiciho na zménu nezadou-
ci situace. Jedinec se mlzZe také zicastnit protestniho
verFejného shromazdéni nebo happeningu.Vse zmi-
néné muZe i sam iniciovat, usporadat, zorganizovat. Dal-
$i moZnosti je usporadani tematické vystavy, projekce
dokumentu o dané problematice, zorganizovani ve-
Fejné debaty se zastupci protichlidnych nazord nebo
jen upozornéni médii na problém.

Dopad takovychto aktivit je rdzny, ale nikdy nulovy.
Napriklad jednoduchy napad poslat politickym vézidm
vano¢ni prani do vézeni v Barmé, na Kubé nebo v Bé-
lorusku prinesl nedocenitelnou moralni podporu nejen
vézilim samotnym, ale i jejich rodinam. Dal jim jasné na-
jevo, Ze nejsou ve svych snahach a postojich osamoceni.

Nevladni organizace

Jestlize jde o hlubsi, systematicky problém, ktery
vyZaduje vice neZ jen jednorazovou intervenci, miZe
jednotlivec spole¢né se svymi spoluobcany zaloZit ne-
vladni organizaci (NNO, v anglické terminologii pak
Non-governmental and non-profit organization — NGO)
a miZe se déle a intenzivnéji zabyvat zménou situace,
ktera mu pripada nezddouci. Samozrejmé miZze se také
zapojit do aktivit jiZ existujicich nevladnich organizaci.
Nevladnich organizaci na ochranu lidskych prav exis-
tuje mnoho,at jiz na Grovni jednotlivych statli, nebo mezi-
narodnich. V Ceské republice Ize najit hned n&kolik
nevladnich organizaci, které se zabyvaji ochranou
lidskych prav (Clovék v tisni, Liga lidskych prav, eska
pobocka Amnesty International apod.).VétSinou si NNO
jasné vymezuji zabér svych aktivit a zaméreni. Pro pfi-
klad mGZeme jmenovat Poradnu pro uprchliky, ktera se
zabyva ochranou prav a pomoci 7adatelim o azyl v CR,
SdruZeni obrany spotrebiteld, Gay a lesbickou ligu nebo
Svaz pacientd; vS§echny tyto organizace haji zajmy jistych
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vymezenych skupin obyvatel. Jako priklad mezinarodnich
NNO Ize uvést Amnesty International, Human Rights
Watch nebo i vice specializované organizace, jako jsou
Reporters Without Borders (Reportéfi bez hranic) sle-
dujici podminky novinard ve svété. Nevladni organizace
se navic Casto sdruzuji v nejriznéjSi nadnarodni sité
(napr: Mezinarodni federace lidskych prav — FIDH), alian-
ce &i konsorcia a spole¢nymi silami usiluji o vétsi vliv na
mezinarodnim lidskopravnim ,,bitevni poli“.

Hlavnim prinosem NNO v této oblasti je monito-
rovani stavu ochrany lidskych prav v néjaké oblasti,
poukazovani na nedostatky a nabizeni zpidsobu
napravy. Jsou tedy jakymsi hlasem téch, jejichz prava
jsou poruSovana. Nevladni organizace mohou také po-
moci zmobilizovat minéni v daném staté, ale i minéni
mezinarodniho spolecenstvi véetné aktivizovani mezi-
narodnich mechanism( na ochranu lidskych prav. Svy-
mi aktivitami mohou vytvéaret koncentrovany tlak na
zlepSeni situace. Nékteré NNO také primo poskytuji
pravni pomoc obé&tem poruseni lidskych prav.

Lze Fici, Ze NNO zcela jisté tvofi nezanedbatelny
prvek systému ochrany lidskych prav. Demokratické
staty si cinnosti NNO casto ceni a berou je jako
partnera pri snaze o zlepSovani stavu lidskych prav. Ze-
jména velké mezinarodni NNO jako napriklad ty zminé-
né,ale i celd rada dalSich, si svou dlouhodobou aktivitou
na ochranu lidskych prav vydobyly velkou prestiz
a uznani.Vysoka uUrover kvality prace NNO, poctivost
a vytvorena diivéra tvori zaklad legitimity jejich ¢innosti.
Pokud tyto vlastnosti ztrati, nikdo je nebude brat vazné
a smysl jejich existence bude ohrozen.

Nedemokraticke rezimy

Ve sloZitéjsi situaci se ocita jednotlivec v nedemokratic-
kém staté, kde nejsou respektovana lidska prava (vetsi-
nou tyto staty jen oficialné deklaruji respektovani lid-
skych prav, ale v praxi se tak nedgje). Jednotlivec nema
moznost dovolat se ochrany lidskych prav u oficial-
nich statnich instituci a asto ani zaloZit svou ne-
vladni organizaci, ktera by mu pomohla vyvinout tlak na
spolecnost, respektive na stat. PFitom jakakoli verejna
aktivita nebo jen Sifeni informace o porusovani lidskych
prav je trestano a znemoznovano. Jako priklad miize
poslouZit osud dvou prednich svétovych bojovnikii za
lidsk& prava, jakymi je Aun Schan Su Tij a byl Andrej
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Aun Schan Su Tij se narodila v roce 1945
jako dcera bojovnika za nezavislost Barmy,
generala Aun Schana. V roce 1988 vstoupi-
la aktivné do politiky v reakci na brutalni po-
tlaceni vSelidovych prodemokratickych de-
monstraci a podilela se na zalozeni Narodni
ligy pro demokracii (NLD), ktera je dodnes
hlavni prodemokratickou skupinou v zemi.
V roce 1990 NLD drtivé vyhrala demokra-
tické volby, které vojenska junta nikdy neu-
znala. Jiz v roce 1989 byla Su Tij zadrzena a
umisténa do domaciho vézeni, kde k dnes-
nimu dni pobyva s kratkymi prestavkami
témer 12 let. Na jeji situaci se nic nezmeénilo
ani po nedavnych nepokojich v Barmé, kte-
ré byly nejvétsi za posledni dobu. Su Tij je
nositelkou mnoha zahrani¢nich ocenéni,
nejvyznamnéj$im z nich je bezesporu Nobe-
lova cena miru, ktera ji byla za usili o demo-
kratizaci zemé udé€lena v roce 1991.
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Andrej Dmitrijevi¢ Sacharov byl nejen
ocenén neckolika svétovymi cenami za
podporu lidskych prav (Nobelovu cenu
miru ziskal, jako prvni Rus, v roce 1975),
ale jeho jménem byla dokonce jedna z cen
pojmenovana. Tato cena Evropského par-
lamentu za svobodu mysleni je kazdo-
ro¢né udélovana osobam a organizacim,
které se zasazuji o lidska prava a svobody.
Sacharov se kromé své uspésné védecké
prace (fyzik) hodné angazoval v boji za
lidska prava. V roce 1970 zaloZil Mos-
kevsky vybor pro lidska prava a po kriti-
ce intervence sovétské armady do Afgha-
nistanu v roce 1979 byl i se svou rodinou
nasiln¢ deportovan na Sibif. Z vyhnanstvi
se mohl vratit aZ s uvoln€nim politicke si-
tuace v SSSR (1986). V prosinci 1989 na
zasedani demokratické opozice Sacharov
zemrel na srde¢ni zachvat.
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Dmitrijevi¢ Sacharov. Na jejich pripadu Ize také uka-
zat, kolik zmUzZe obycejny ¢lovék, pokud dosahne Siroké-
ho uznani za svoji ¢innost v boji proti celému statnimu
aparatu, ktery se obava vlivu téchto osobnosti na poli
domacim ¢&i mezinarodnim.

Aby se podobné pripady neopakovaly, je nutné vyvi-
nout tlak na nedemokratické staty, aby zlepsily ochranu
lidskych prav.To je mozZno predevsim skrze mezinarod-
ni instituce. Nékteré moznosti byly popsany v kapitole
3. Konkrétni mezinarodni mezivladni organizace se vé-
nuji i primo tematice ochrany obhajct lidskych prav (hu-
man rights defenders). Kuprikladu OBSE zridila zvIastni
kancelar (focal point), ktera se zaméruje pravé na utoky
proti ochranciim lidskych prav, zejména ve statech jako
Uzbekistan, Bélorusko nebo Azerbéjdién.Velkou roli zde
mohou hrat i mezinarodni nevladni organizace. Ty mohou
jednat rychleji a operativnéji. Nemuseji ¢ekat na vysledky
nekonecnych jednani a diplomatického vyjednavani. Pri-
pomenout si zde miZeme dlouhodoby a Uspésny tlak na
mezinarodni spolecenstvi ze strany nevladnich organizaci
(napr: Amnesty International) za propusténi Nelsona
Mandely z vézeni (1990), kde stravil osm let za boj
proti politice apartheidu v Jihoafrické republice.

Internetové zdroje:

Ceské NNO zabyvajici se lidskymi pravy
(orientacni vybér):

* Liga lidskych prav: http://www.llp.cz

* Amnesty International: http://www.amnesty.cz

+ Clov&k v tisni:
http://clovekvtisni.cz/index2.php?sid=116

* Poradna pro uprchliky: www.uprchlici.cz

* Poradna pro obcanstvi, ob&anska a lidska prava:
http://www.poradna-prava.cz

* SdruZeni obrany spotrebitelt:
http://www.spotrebitele.info

*  Gay a lesbicka liga: http://www.liga.gl.cz

*  Svaz pacient(i CR: http://www.pacienti.cz

* La Strada: http://www.strada.cz

* Fond ohroZenych déti: http://www.fod.cz

Mezinarodni ocenent

DdleZitym nastrojem podpory boje za ochranu lidskych
prav v zemich tato prava nerespektujicich je také ve-
Fejné a mezinarodni ocenéni tamnich aktivistu.
Predevsim vétsi lidskopravni organizace a nadace udéluji
v pravidelnych intervalech ceny za aktivity na podpo-
ru a ochranu lidskych prav. Ocenéni neni jen pochva-
lou a uznanim, pripadné finanéni podporou jednotlivce
nebo organizace, ale predev§im moralni vzpruhou
a urcitou mirou mezinarodni ochrany pro ocenéné.
V Ceské republice udéluje kazdoroéné takovouto cenu
spole¢nost Clovék v tisni (Homo Homini). Na mezinarod-
miru (mluvime-li o nevladnich organizacich na ochranu
lidskych prav, nelze nezminit, Ze tuto cenu ziskala napr:
v roce 1977 Amnesty International) nebo napriklad jiz
zminénd Sacharovova cena Evropského parlamentu. Po-
dobnych cen existuje po svété velké mnoiZstvi a jejich
vycet by vyZadoval minimalné€ samostatnou kapitolu.
Uloha jednotlivct a nevladnich organizaciv boji
za lidska prava je velice diilezita a nezastupitelna
Zadnou statni instituci. Je dlkazem, Ze jedinec, at uz
sam nebo ve spojeni se spoluobcany, miZe napomoci
zméné k lepSimu.)Jde o cestu velice sloZitou a ¢asto i ne-
bezpecnou, ale bezesporu potrebnou.
|

Mezinarodni ocenéni:

*  Nobelova cena miru:
http://nobelova-cena-miru.navajo.cz

» Sacharovova cena (Evropsky parlament):
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sacharovova cena za
svobodu my%C5%A llen%C3%AD
http://www.europarl.europa.eu/sakharov_2007 pa-
ckage/module cs.htm

»  Homo Homini (Clovék v tisni):
http://clovekvtisni.cz/index2.php?parent=116&
sid=116&id=157
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AKTIVITA

Co potrebujeme:

net, novinové ¢lanky aj.

tabuli, flipchart, material potrebny pro pripravu
prezentace (na zakladé vybéru studentd), inter-

Predpokladany cas:

dobi; uvedeny cas je doporucenym minimem

delSi vyucovaci blok (napr:. 3 vyucovaci hodiny)
nebo Ukol rozvrzeny do delSiho ¢asového ob-

Cile:

e Studenti vyhledaji informace z rtiznych zdro-
jb a na jejich zaklad€ pripravi tymovou pre-
zentaci.

» Studenti zorganizuji soutéz Cena tridy.

* Studenti diskutuji nad Ulohou jedincd v boji
za lidska prava a argumentuji pro vybranou
osobu.

e Studenti navrhnou a zorganizuji spolecnou
akci na podporu lidskych prav.

Zadejte studentdm napsat kratky esej, ve kterém se
budou zamyslet nad charakteristikou ¢lovéka, ktery
se zapojuje do aktivit na podporu lidskych prav.
Vybidnéte studenty, aby se ve dvojicich nejprve
vzajemné seznamili se svym esejem a poté se snazili
najit néjaké spolecné vlastnosti, které maji v jejich
predstavach obhdjci lidskych prav.

Zeptejte se viech, jaké spolecné vlastnosti pro bo-
jovniky za lidska prava nasli. Uvadéné charakteristiky
zapisujte na tabuli (flipchart) a diskutujte nad nimi.
Poté se zeptejte studentd, zda znaji nékteré sku-
tecné lidi, at uz jsou z Ceska nebo ze zahrani&,
kteri se vyznacuji uvedenymi charakteristikami, a co
védi o jejich aktivitach na podporu lidskych prav.
Sami muiZete uvést priklady svétovych bojovnik{i za
lidska préava jako jsou Aun Schan Su Tij nebo Andrej
Dmitrijevi¢ Sacharov.

Zjistéte, jestli studenti znaji néktera mezinarodni
ocenéni, kterymi je jednotlivelim vyjadfovano uzna-
ni za jejich cinnost v oblasti lidskych prav.

Vyzvéte studenty, aby vymysleli nazev soutéze, ve
které se rozhodnou udélit cenu zvolenému jedinci
(dale jako Cena tridy).
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Rozdélte studenty do priblizné ctyrélennych skupin.
Reknéte jim, at si vyberou jednoho ¢&lovéka aktivniho
v boji za lidska prava. Mlze to byt nékdo z jmenova-
nych osob nebo nékdo dalsi, na koho si vzpomenou.
Pokud mozno by si skupiny nemély vybirat stejného
Clovéka. Jejich Ukolem je vyhledani informaci o vy-
brané osobé a jejich aktivitaich (napf. z internetu,
z tisku &i z jinych informacnich zdrojl, které mizZete
predem pripravit) a priprava zajimavé prezentace.
Sami si zvoli formu, jakou chtéji svého hrdinu/svoji
hrdinku prezentovat — napi:. plakat, powerpointo-
va prezentace, kolaz, basen apod. Soucasné je upo-
zornéte, Ze spolecné s prezentaci probéhne soutéz
Cena tridy, pfi niZ jednomu z vybranych kandidatd
udéli ocenéni. Je tudiz tfeba dobfre si pripravit argu-
menty, pro¢ pravé skupinou zvoleny/a hrdina/hrdinka
by mél/a ziskat ocenéni.



CAS

©

min

Usporadejte se studenty ve tridé soutéZz Cena tFi-
dy, béhem které budou jednotlivé skupiny ostatnim
predstavovat lidi bojujici za lidska prava. Zaroven
budou spole¢né diskutovat nejen o uloze jedincl
v boji za lidska prava, ale i o situaci na poli lidskych
prav v zemich ¢&i regionech, odkud vybrani jedinci
pochazeji. Zvoleni ,,advokati za kazdou skupinu bu-
dou obhajovat ,,svého* €lovéka a prosazovat pro néj
udéleni ceny. Soutéz miZzete usporadat i na nékolik
kol po vzoru znamych reality show. Ve findle bude
vybrana jedna osobnost, kterou trida oceni nejvyse.
Zavérem vyzvéte studenty, aby navrhli, jakym zpa-
sobem by se jejich tifida mohla zapojit do podpory
lidskych prav. Spole¢né se dohodnéte na akci, kterou
Zorganizujete.

AKTIVITA

Co (zmUze jedinec? ]
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